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Sumar  

Adoptarea de cŊtre Adunarea generalŊ a ONU ´n anul 2015, a Agendei 2030 pentru 

Dezvoltare DurabilŊ a Naŧiunilor Unite reprezintŊ un moment esenŧial pentru ´ntreaga planetŊ 

pentru cŊ documentul care cuprinde 17 Obiective de Dezvoltare DurabilŊ (ODD) este reprezintŊ 

un apel urgent la acŧiune din partea tuturor ´ntr-un parteneriat global.  

Implementarea la nivel european a Agendei 2030 pentru Dezvoltare DurabilŊ, Consiliului 

UE, a presupus adoptarea de cŊtre instituŧiile europene a unor documente cadru precum ăUn 

viitor durabil al Europei: rŊspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare DurabilŊó. Acesta a fost 

adoptat la 20 iunie 2017.           

Rom©nia s-a aliniat eforturilor europene ´n materie ɿi ´n calitate de stat membru al 

Organizaŧiei Naŧiunilor Unite (ONU) ɿi a Uniunii Europene (UE), ɿi-a exprimat adeziunea la cele 

17 Obiective de Dezvoltare DurabilŊ (ODD) ale Agendei 2030. Mai mult, Rom©nia a implementat 

prevederile documentului Consiliului UE -ăUn viitor durabil al Europei: rŊspunsul UE la Agenda 

2030 pentru Dezvoltare DurabilŊó, prin aprobarea Strategiei naŧionale pentru dezvoltarea 

durabilŊ a Rom©niei 2030 .         

  Prezentul demers, Strategia IntegratŊ de Dezvoltare UrbanŊ 2023-2027, a municipiului 

Calafat din Judeŧul Dolj, este ´n acest context, cadrul local al implementŊrii celor 17 Obiective 

de Dezvoltare DurabilŊ (ODD) ɿi susŧinerea Agendei 2030.  

Astfel, documentul are ´n vedere sprijinirea dezvoltŊrii localitŊŧii lu©nd ´n considerare  7 

domenii principale, respectiv: economic; mediu; amenajarea teritoriului; instituŧii locale; 

social; educaŧie ɿi formare; culturŊ, culte, sport ɿi agrement. 

Strategia este orientatŊ cŊtre toŧi cetŊŧenii municipiului ɿi are ´n vedere at©t generaŧiile 

prezente c©t ɿi cele viitoare, ´n contextul promovŊrii ɿi derulŊrii programelor de dezvoltare 

durabilŊ. Astfel, prin Strategie se urmŊreɿte, antrenarea tuturor actorilor locali importanŧi ´n 

luarea deciziilor favorabile dezvoltŊrii locale, pentru a fi valorificate toate resursele locale, 

pentru a se atrage finanŧŊri care sŊ conducŊ ´n final la creɿterea bunŊstŊrii membrilor 

comunitŊŧii ɿi la definirea localitŊŧii ca un pol de dezvoltare localŊ ´n zonŊ.  

Din punct de vedere structural, Strategia Dezvoltare LocalŊ a municipiului Calafat este 

alcŊtuitŊ din 5 capitole, precedate de o scurtŊ introducere, dupŊ cum urmeazŊ:   

 Introducerea ð face o scurtŊ prezentare a istoricului Strategiei, analiz©nd pe scurt 

stadiul ´ndeplinirii proiectelor conŧinute/propuse de Strategia de dezvoltare durabila actualŊ, 

prezintŊ contextul global, european ɿi naŧional  privind dezvoltarea durabilŊ, evoc©nd 

documentele programatice ale Organizaŧiei Naŧiunilor Unite ɿi Uniunii Europene, c©t ɿi ´n 

politicile publice ale Rom©niei ´n domeniu; 

 Capitolul 1 ð prezintŊ metodologia de elaborare a strategiei, incluz©nd etapele 

elaborŊrii strategiei, dar ɿi aspecte esenŧiale legate de documentarea ɿi procesul de participare 

pentru elaborarea strategiei;  
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 Capitolul 2 - defineɿte aspectele esenŧiale ale teritorialitŊŧii municipiului Calafat, 

fiind prezentate amplasarea, istoricul, relieful, clima, dar ɿi profilul demografic ɿi percepŧia 

asupra localitŊŧii; 

 Capitolul 3 ð descrie Regiunea de Dezvoltare Sud Vest  ɿi Judeŧul Dolj din punct de 

vedere structural ɿi prezintŊ potenŧialul regional ɿi judeŧean;  

 Capitolul 4 ð prezintŊ Strategia IntegratŊ de Dezvoltare UrbanŊ a municipiului 

Calafat 2023-2027, fiind definite 7 domenii de dezvoltare: economic, de mediu, de amenajare a 

teritoriului, instituŧii locale; social, educaŧie ɿi formare precum ɿi culturŊ, culte, sport ɿi 

agreement). Pentru fiecare din cele 7 domenii  

Å existŊ o parte justificativŊ, prin intermediul analizei SWOT; 

Å sunt prezentate acŧiunile de dezvoltare; 

Å este definit procesul de orientare strategicŊ a domeniilor, prezent©nd obiective 

generale ɿi specifice precum ɿi mŊsuri de orientare (fiɿe de proiect). 

 Capitolul 5 ð prezintŊ activitŊŧile de implementare a strategiei, operaŧionalizarea 

proiectelor ɿi ´ndeplinirea obiectivelor, fiind descrise sistemul de management, de monitorizare, 

reprezentarea proceselor de lucru ɿi prezentarea unor parteneriate utilizabile  pentru proiecte 

potenŧiale de cooperare. 
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Abrevieri  

UAT Unitate Administrativ TeritorialŊ 

CJ Consiliul Judeŧean 

PNMRD Planul Naŧional de Management al Riscurilor de Dezastre 

UE Uniunea EuropeanŊ 

NGEU Next Generation EU  

IMM ċntreprinderi mici ɿi mijlocii 

ONG Organizaŧii neguvernamentale 

ODD Obiectiv de dezvoltare durabilŊ 

FEDR Fondul european de dezvoltare regionalŊ 

FSE Fondul social european  

PODD Programul Operaŧional Dezvoltare DurabilŊ 

POT Programul Operaŧional Transport  

POS Programul Operaŧional SŊnŊtate 

POCU Programul Operaŧional Capital Uman 

POCS Programul Operaŧional Combaterea SŊrŊciei 

POR Programele Operaʁionale Regionale 

POAT Programul Operaŧional AsistenʁŊ TehnicŊ 

PNRR Planul Naŧional de Redresare  ɿi RezilienŧŊ 

PNDR Programul Naʁional de Dezvoltare RuralŊ 

IS Inspectoratul ɿcolar 

AJOFM Agenŧia JudeŧeanŊ pentru Ocuparea Forŧei de MuncŊ 

ADR Agenŧia pentru Dezvoltare RegionalŊ 

APM Agenŧia de Protecŧie a Mediului 

APIA Agenʁia de PlŊʁi ŀi Intervenʁie pentru AgriculturŊ 
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DSV Direcʁia Sanitar VeterinarŊ ŀi pentru Siguranʁa Alimentelor 

DJS Direcŧia JudeŧeanŊ de StatisticŊ 

ANM Administraŧia NaŧionalŊ de Meteorologie 

ISU Inspectoratul pentru situaŧii de urgenŧŊ 

ADI Asociaʁia de Dezvoltare IntercomunitarŊ 

CJAS Casa JudeŧeanŊ de AsigurŊri de SŊnŊtate 

GAL Grup de Acŧiune LocalŊ 

GMS Grup de Management Strategic  

PGL Punct Gastronomic Local  

IPJ Inspectoratul Judeŧean de Poliŧie 

IJSU Inspectoratul Judeŧean pentru Situaŧii de UrgenŧŊ  

ISJ Inspectoratul ɾcolar Judeŧean 
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Introducere  

Strategia integratŊ de dezvoltare urbanŊ, pe scurt SIDU, este baza strategicŊ pentru 

fundamentarea proiectelor iniŧiate ´n comunitate ɿi este ´n acelaɿi timp, un reper at©t pentru 

autoritŊŧile naŧionale ´n privinŧa fundamentŊrii programelor de finanŧare, c©t ɿi pentru 

autoritŊŧile regionale /judeŧene ɿi potenŧiali investitori publici sau privaŧi. 

Strategia integratŊ de dezvoltare urbanŊ, urmŊreɿte utilizarea optimŊ ɿi responsabilŊ a 

resurselor disponibile pentru a asigura o coeziune localŊ ɿi pentru a maximiza oportunitŊŧile 

sustenabile de dezvoltare localŊ.  

ċn acest context, existenŧa unei viziuni coerente de dezvoltare este elementul central al 

unei Strategii locale de dezvoltare. Simpla existŊ a viziunii nu este suficientŊ pentru succesul 

documentului strategic. Astfel, pentru ca SIDU sŊ ´ɿi poatŊ ´ndeplini rolul, este nevoie ca viziunea 

de dezvoltare  sŊ fie sprijinitŊ de ´ntreaga  comunitate, precum ɿi de toŧi factorii implicaŧi ´n 

procesul de consultare.   

Viziunea este cea care transpune obiectivele strategice ɿi tematicile de dezvoltare ´n 

direcŧii de acŧiune, prefigur©nd apoi un portofoliu concret de proiecte prioritare, cu mecanisme 

de implementare ɿi surse de finanŧare.  

ċn procesul de elaborare, SIDU porneɿte de la profilul socio-economic al comunitŊŧii, 

realizat prin analiza cantitativŊ ɿi calitativŊ a condiŧiilor existente ɿi a tendinŧelor ´nregistrate 

´ntr-un interval de timp, acoperind toate domeniile de dezvoltare economicŊ ɿi socialŊ. 

ċn acest context, Strategia IntegratŊ de Dezvoltare UrbanŊ a Municipiului Calafat din 

Judeŧul Dolj, reprezintŊ documentul prin care sunt stabilite principalele linii directoare ale 

dezvoltŊrii localitŊŧii ´n urmŊtorii ani, av©nd ca scop optimizarea calitŊŧii vieŧii locuitorilor 

municipiului.  

Documentul strategic de faŧŊ are douŊ roluri importante:  

1. elaborarea unui set de valori ɿi prioritŊŧi care vor defini viitorul apropiat al localitŊŧii  

ɿi  

2. crearea unui mijloc de comunicare cu principalele segmente de locuitori ɿi entitŊŧi socio 

- economice, servind ca un contract social ´ntre aceɿti actori, pentru un viitor previzibil.  

ċn condiŧiile ´n care ´n general Strategia IntegratŊ de Dezvoltare UrbanŊ are ´n vedere 

dezvoltarea economicŊ, dezvoltarea infrastructurii sau bunŊstarea generalŊ a locuitorilor, 

documentul strategic va aborda toate domeniile dezvoltŊrii locale, adicŊ  economia, protecŧia 

mediului, urbanismu l, amenajarea teritoriului, infrastructura de transport, dezvoltarea socialŊ 

(locuire, ocupare, siguranŧŊ, sŊnŊtate, asistenŧŊ socialŊ), instituŧiile locale, educaŧia ɿi 

formarea, cultura, cultele, sportul ɿi agrementul. Din acest punct de vedere ɿi Strategia de 

Dezvoltare a municipiului Calafat este abordatŊ ´n cadrul prezentului demers, din aceeaɿi 

perspectivŊ. 
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De asemenea, este important de evidenŧiat faptul cŊ municipiul Calafat are la acest 

moment o Strategie de dezvoltare durabilŊ care urmŊreɿte definirea dezvoltŊrii locale p©nŊ ´n 

anul 2027.  

Acest document strategic a fost elaborat, ´ntr-un context economic ɿi social care a suferit 

numeroase schimbŊri. Societatea rom©neascŊ a ultimilor ani, a fost scena unor modificŊri  

majore, determinate at©t de factori interni c©t ɿi externi. Astfel, la nivel european au apŊrut  

viziuni, concepŧii ɿi politici noi, mai ales ca urmare a impactului pe care pandemia de Covid 19 

l-a avut asupra Statelor Membre, ceea ce a determinat apariŧia unor noi oportunitŊŧi de finanŧare 

a dezvoltŊrii comunitŊŧilor locale din Europa. Din aceastŊ perspectivŊ, este clar cŊ la nivelul 

municipiului Calafat era nevoie de elaborarea ɿi aprobarea unui nou document strategic, ŧin©nd 

cont de nevoile de dezvoltare ale comunitŊŧii. Mai mult, noul document strategic este unul 

ŧintit/ dedicat spaŧiului urban, av©nd o abordare specializatŊ ɿi un orizont de timp car se ´ntinde 

p©nŊ ´n anul 2027.  

Actuala Strategie de dezvoltare durabilŊ a municipiului Calafat,  a fost elaboratŊ ´n anul 

2021, ca un mijloc de asigurare a creɿterii calitŊŧii vieŧii locuitorilor prin creɿterea calitŊŧii 

serviciilor publice locale.  DupŊ aplicarea sa p©nŊ la acest moment,  se constatŊ cŊ aspectele de 

ordin strategic la nivelul municipiului Calafat au nevoie de o actuali zare, ca urmare a apariŧiei 

unor noi realitŊŧi ´nsocietatea rom©neascŊ. 

 ċn acest context, elaborarea unei Strategii integrate de dezvoltare urbanŊ a municipiului  

Calafat reprezintŊ un demers pe deplin justificat ´n aceastŊ perioadŊ, ´n condiŧiile ´n care noi 

surse de finanŧare sunt disponibile, inclusiv PNRR sau  Programul Operaŧional Regional  Sud Vest 

Oltenia 2021-2027 care a fost aprobat.  

Tot referitor la Strategia de Dezvoltare DurabilŊ a Municipiului Calafat ´n vigoare la acest 

moment, este importan t de analizat ɿi c©teva aspecte legate de punerea sa ´n aplicare la zi. 

Astfel, consult©nd  materialele de analizŊ ex-post asupra acestui document strategic, se desprind 

urmŊtoarele concluzii: 

¶ Strategia de Dezvoltare DurabilŊ a municipiului Calafat pentru perioada 2021-2027 cuprinde 

un total de 44 de proiecte;  

¶ Din cele 44 de proiecte propuse au fost realizate 5, ceea ce ´nseamnŊ 11.36%; 

¶ Un proiect este parŧial realizat- 2,27%; 

¶ 31 de proiecte sunt nerealizate, ceea ce ´nsemnŊ 70.45% din total;  

¶ 3  proiecte sunt ´n curs de realizare ɿi se aflŊ ´n termen ð 6.81%; 

¶ 4  proiecte sunt ´n curs de realizare, av©nd termen ´nt©rziat ð 9.09%.  

ċn ceea ce priveɿte elaborarea noii Strategii de Dezvoltare LocalŊ a Municipiului Calafat, 

dincolo de motivele expuse mai sus, e xistŊ ɿi o serie de motivaŧii precum:  

¶ Nevoia acutŊ de a accesa fonduri europene. AceastŊ nevoie este clar definitŊ at©t din punct 

de vedere al autoritŊŧilor locale c©t ɿi a comunitŊŧii. Procesul de accesare a fondurilor 

europene necesitŊ existenŧa unui document strategic conŧin©nd o viziune asumatŊ de 

´ntreaga comunitate.  
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¶ La nivelul localitŊŧii se manifestŊ necesitatea existenŧei unei evaluŊri ɿi ierarhizŊri a 

problemelor locale ɿi prioritizarea rezolvŊrii acestora.  

¶ Necesitatea planificŊrii viitorul comunitŊŧii  ɿi a asumŊrii din partea comunitŊŧii. 

¶ Nevoia integrŊrii proiectelor locale cu proiectele de anvergurŊ care urmeazŊ sŊ fie derulate 

la nivel naŧional, regional ɿi judeŧean. 

ċn elaborarea prezentei strategii s-a pornit de la contextul specific ´n care se dezvoltŊ 

municipiul Calafat, examin©nd ´n profunzime particularitŊŧile, dinamica, tendinŧele, sistemul de 

educaŧie ɿi dezvoltarea resurselor umane, sŊnŊtatea ɿi serviciile sociale, economia, potenŧialul 

turistic, cultura, condiŧiile de mediu, agricultura ɿi dezvoltarea ruralŊ, infrastructura, 

amenajarea teritorialŊ ɿi urbanismul.  

TotodatŊ, este de precizat faptul cŊ elaborarea strategiei este fundamentatŊ de statistici 

oficiale elaborate de Institutul Naŧional de StatisticŊ (baze de date TEMPO, anuare, buletine 

etc.), prelucrate ɿi transpuse ´n formŊ tabelarŊ sau graficŊ, pentru o mai bunŊ ´nŧelegere a 

domeniilor investigate. Datele statistice sunt prezentate pe serii de ani, urmŊrindu-se 

comparaŧia cu nivelul regional sau naŧional, cu scopul de a contextualiza dinamicile observate. 

Contribuŧia membrilor comunitŊŧii, a funcŧionarilor din administraŧia publicŊ localŊ, instituŧiilor 

ɿi organizaŧiilor locale, dar ɿi a agenŧilor economici, at©t ´n faza de elaborare a documentului 

strategic c©t ɿi ulterior ´n etapele de consultare publicŊ, este de asemenea un  element extrem 

de important care a stat la baza realizŊrii prezentului demers.  

 

     Contextul global ɿi european privind dezvoltarea durabilŊ 

Adunarea Generala a ONU a adoptat ´n septembrie 2015 Agenda 2030 pentru Dezvoltare 

DurabilŊ, un document programatic de o importanŧŊ majorŊ pentru ´ntreaga planetŊ ɿi ´n acelaɿi 

timp un document fŊrŊ precedent ´n istoria lumii.  

Documentul adoptat cu ocazia aniversŊrii a 70 de ani de existenŧŊ a organizaŧiei mondiale, 

reprezintŊ un plan de o amploare ɿi semnificaŧie deosebitŊ, fiind acceptat ɿi aplicat tuturor 

ŧŊrilor. Aplicarea la nivel mondial a Agendei 2030, are ´n vedere realitŊŧile naŧionale, 

capacitŊŧile ɿi nivelurile de dezvoltare din fiecare ŧarŊ ´n parte ɿi respectarea politicilor ɿi 

prioritŊŧilor naŧionale ´n materie.  

Referitor la scopurile Agendei 2030 pentru Dezvoltare DurabilŊ, acestea sunt ca p©nŊ ´n 

anul 2030, state le lumii : 

¶ sŊ punŊ capŊt sŊrŊciei ɿi foametei; 

¶ sŊ combatŊ inegalitŊŧile ´n interiorul ɿi ´ntre ŧŊri; 

¶ sŊ construiascŊ societŊŧi paɿnice, juste ɿi incluzive;  

¶ sŊ protejeze drepturile omului; 

¶ sŊ asigure protecŧia de duratŊ a planetei ɿi a resurselor sale naturale.  

Documentul prevede ´n acelaɿi timp, ca statele semnatare sŊ creeze condiŧii pentru o 

creɿtere economicŊ durabilŊ, incluzivŊ ɿi susŧinutŊ, prosperitate comunŊ ɿi muncŊ decentŊ 

pentru toŧi, ´n funcŧie de diferitele niveluri de dezvoltare ɿi capacitŊŧi naŧionale.  
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Agenda 2030 pentru Dezvoltare DurabilŊ vine sŊ reia ɿi sŊ formalizeze la nivel mondial o 

serie de principii stabilite anterior ´n diverse forumuri ɿi formate de discuŧii.  

Astfel, chestiunea  corelŊrii dezvoltŊrii cu protecŧia mediului, a apŊrut pentru prima oarŊ 

pe agenda internaŧionalŊ, la Conferinŧa de la Stockholm din anul 1972, ocazie cu care s-a conferit 

legitimitate conceptului de dezvoltare durabilŊ cu trei mari piloni: economic, social ɿi de mediu1. 

Ulterior, ´n Raportul Comisiei Brundtland (1987)2, au fost structuraŧi cei trei piloni prin care se 

structureazŊ  Agenda 2030 pentru Dezvoltare DurabilŊ. Aceɿtia sunt: 

1.  ECHITATEA SOCIALŉ  prin care naŧiunile ´n curs de dezvoltare trebuie sŊ aibŊ posibilitatea 

de a-ɿi satisface nevoile de bazŊ ´n ceea ce priveɿte ocuparea forŧei de muncŊ, 

alimentaŧia, asigurarea energiei, apei ɿi canalizŊrii. 

2.  CREɾTEREA ECONOMICŉ  la nivelul naŧiunilor ´n curs de dezvoltare pentru a se apropia 

de calitatea vieŧii din ŧŊrile dezvoltate 

3.  MEDIUL  cu nevoia de a conserva ɿi ´mbunŊtŊŧii baza de resurse disponibile prin 

schimbarea treptatŊ a modului ´n care trebuie sŊ se dezvolte ɿi sŊ fie folosite tehnologiile. 

Agenda 2030, stabileɿte 17 Obiective de Dezvoltare DurabilŊ (ODD)3, care de fapt 

reprezintŊ esenŧa acestui document ɿi se constituie ´ntr-un apel urgent la acŧiune din partea 

tuturor ŧŊrilor dezvoltate ɿi ´n curs de dezvoltare ´n cadrul unui parteneriat global.   

Aceste 17 obiective de dezvoltare durabilŊ ´ɿi propun realizarea unui echilibru ´ntre 

dimensiuni esenŧiale ale dezvoltŊrii durabile, adicŊ cea economicŊ, socialŊ de mediu, prin 

acŧiuni concrete prevŊzute pentru urmŊtorii 15 ani (p©nŊ ´n 2030), axate, printre altele, pe 

demnitatea umanŊ, stabilitatea regionalŊ ɿi globalŊ, o planetŊ sŊnŊtoasŊ, societŊŧi reziliente ɿi 

echitabile, economii prospere ɿ.a.  

 
Figura 2  Obiectivele pentru dezvoltare durabilŊ  Sursa: http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/obiective/  

                                                           
1 Stockholm Conference (1972), United Nations Conference on the Human Environment, June 5 -16, https://sustainabledevelopment.un.org/ 

milestones/humanenvironmen  
2 Brundtland Report (1987), https://www.are.admin.ch/are/en/home/sustainable -development/international -cooperation/2030agenda/un - _-
milestones-in-sustainable-development/1987 --brundtland -report.html  
3 http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/obiective/ 

http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/obiective/
http://dezvoltaredurabila.gov.ro/web/obiective/
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ċn cadrul AdunŊrii Generale a ONU, ŧŊrile europene membre ale Uniunii Europene, au fost 

printre principalii promotori ai Agendei 2030, pentru ca ulterior, Uniunea EuropeanŊ sŊ se 

manifeste ca lider ´n ceea ce priveɿte contribuŧia la procesul de implementare a Agendei 2030. 

Mai mult, Statele membre s -au angajat sŊ ducŊ mai departe aceastŊ agendŊ, at©t la nivelul 

Uniunii c©t ɿi prin politicile sale externe, susŧin©nd eforturile de punere ´n aplicare din alte ŧŊri, 

´n special cele cu nevoile cele mai stringente.  

 ċn acest context, la nivel european s -au fŊcut mai mulŧi paɿi ´n vederea punerii ´n operŊ 

a deciziilor istorice adoptate de ONU, r Ŋspunsul UE la Agenda 2030 incluz©nd douŊ direcŧii de 

lucru:  

1. integrarea deplinŊ a obiectivelor de dezvoltare durabilŊ ´n cadrul politicilor europene  

ɿi 

2. procesul de reflecŧie asupra viziunii europene pe termen mai lung ɿi axarea pe politicile 

sectoriale dupŊ 2020. 

ċn acest context, la 22 noiembrie 2016, Comisia EuropeanŊ a prezentat Comunicarea 

ăPaʀii urmŊtori pentru un viitor european durabiló. 

 Documentul a ´nsemnat de fapt, rŊspunsul Uniunii Europene la Agenda 2030 ɿi confirmŊ 

integrarea obiectivelor de dezvoltare durabilŊ ´n cadrul politicii europene ɿi ´n prioritŊŧile 

Comisiei Europene.  Uniunea EuropeanŊ, se angaja ´n favoarea unei dezvoltŊri durabile prin care 

ăsŊ asigure o viaŧŊ demnŊ pentru toŧi respect©nd limitele planetei, care sŊ reuneascŊ 

prosperitatea ʀi eficienŧa economicŊ, societŊŧi paʀnice, incluziunea socialŊ ʀi responsabilitatea 

faŧŊ de mediuó.  

Demersurile europene ´n vederea implementŊrii Agendei 2030, au continuat ɿi ´n ianuarie 

2019, Comisia a publicat, ´n cadrul dezbaterilor pe tema ăviitorul Europeió, un document de 

reflecŧie intitulat ăCŊtre o EuropŊ durabilŊ p©nŊ ´n 2030ó. Documentul ´n cauzŊ a avut ca 

reper obiectivele de dezvoltare durabilŊ (ODD) ale ONU ɿi identificŊ elementele-cheie pentru 

tranziŧia cŊtre durabilitate. Mai mult, sunt prezentate o serie de scenarii prin care UE ɿi statele 

sale membre pot fi pionierii tranziŧiei cŊtre durabilitate, ´n beneficiul tuturor, precum ɿi scenarii 

existŊ referitor la modul ´n care Europa poate da curs, p©nŊ ´n 2030, ODD-urilor ONU.  

Aceste scenarii sunt:  

Scenariul 1. - O strategie globalŊ a UE ´n ceea ce priveɿte ODD. P©nŊ ´n 2030, mŊsurile 

luate de UE ɿi de statele sale membre ar urma sŊ fie coordonate ɿi monitorizate ´n mod eficace, 

prin intermediul unor ŧinte concrete ɿi limitate ´n timp. 

Scenariul 2.   - Integrarea continuŊ a ODD ´n toate politicile relevante ale UE. ODD vor 

continua sŊ fie o sursŊ de inspiraŧie pentru procesul de luare a deciziilor politice ale Comisiei, 

dar statelor membre ale UE nu li se va impune realizarea angajamentelor colective privind ODD 

asumate de UE. 

Scenariul 3.  - Un accent sporit pe acŧiunea externŊ. ċntruc©t UE se aflŊ deja ´n plutonul 

fruntaɿ, Uniunea ar putea sŊ adopte o nouŊ perspectivŊ asupra sprijinirii celorlalte ŧŊri din lume, 
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astfel ´nc©t acestea sŊ recupereze decalajul, continu©nd totodatŊ, sŊ aducŊ ´mbunŊtŊŧiri la 

nivelul UE. 

 

Pactul Ecologic European (European Green Deal)  

 

Continu©nd activitŊŧile pe linia implementŊrii Agendei 2030, Comisia EuropeanŊ, la 11 

decembrie 2019,  a prezentat un nou document: Pactul ecologic european - OM (2019)640 - o 

foaie de parcurs a principalelor politici ɿi mŊsuri necesare pentru transformarea UE ´ntr-o 

societate echitabilŊ ɿi prosperŊ, cu o economie modernŊ, competitivŊ ɿi eficientŊ din punctul de 

vedere al utilizŊrii resurselor, ´n care sŊ nu existe emisii nete de gaze cu efect de serŊ ´n 2050.  

Acordul se ´nscrie ´n orientŊrile politice ale Comisiei Europene pentru 2019-2024 ɿi este 

parte integrantŊ a strategiei de punere ´n aplicare a Agendei 2030 a Organizaŧiei Naŧiunilor Unite 

ɿi a obiectivelor de dezvolta re durabilŊ. 

 

Obiectivele Pactului Ecologic European  

Obiectivele pe care ɿi le propune Pactul Ecologic European, sunt surprinse schematic ´n 

figura prezentatŊ mai jos.  

 
Figura 3  Obiectivele Pactului Ecologic European  

Sursa : https://www.cdep.ro/eu/AFACE RI_EUROPENE2015.list?par=nrdoc 
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1.Sporirea nivelului de ambiŧie al UE ´n materie de climŊ pentru 2030 ɿi 2050 

UE ´ɿi asumŊ sŊ reducŊ  ´n mod responsabil, emisiile sale de gaze cu efect de serŊ, iar 

aceastŊ reducere sŊ fie p©nŊ ´n 2030 de cel puŧin 50 % ɿi care sŊ tindŊ spre 55 %, ´n comparaŧie 

cu nivelurile din 1990.  

2.Furnizarea de energie curatŊ, sigurŊ ɿi la preŧuri abordabile 

Decarbonizarea  sistemului energetic rŊm©ne esenŧialŊ ´n atingerea obiectivelor climatice 

asumate pentru 2030 ɿi respectiv 2050, ´n condiŧiile ´n care producŧia ɿi utilizarea energiei ´n 

diversele sectoare economice reprezintŊ peste 75 % din emisiile de gaze cu efect de serŊ din UE. 

ċn acest context, UE ´ɿi propune dezvoltarea unui sector al energiei electrice bazat pe surse 

regenerabile, ´n paralel cu eliminarea rapidŊ a cŊrbunelui ɿi decarbonizarea gazelor. Eficienŧa 

energeticŊ trebuie sŊ constituie o prioritate, iar pentru aceasta este nevoie sŊ fie  dezvoltat un 

sector al energiei electrice care sŊ se bazeze ´n mare mŊsurŊ pe surse regenerabile, urm©nd ca 

acest demers sŊ fie completat de eliminarea rapidŊ a cŊrbunelui ɿi de decarbonizarea gazelor. 

ċn paralel, UE ´ɿi asumŊ ca  aprovizionarea cu energie a statelor membre, trebuie sŊ fie 

sigurŊ ɿi accesibilŊ ca preŧ pentru consumatori, iar pentru aceasta este esenŧial sŊ existe o piaŧa 

europeanŊ a energiei este pe deplin integratŊ, interconectatŊ ɿi digitalizatŊ ɿi cŊ respectŊ 

neutralitatea tehnologicŊ.  

UE considerŊ cŊ este necesar sŊ se ia mŊsuri pentru reducerea ŀi chiar eliminarea riscului 

de sŊrŊcie energeticŊ la care sunt expuse gospodŊriile care nu ´ɿi pot permite sŊ plŊteascŊ pentru 

serviciile energetice esenŧiale menite sŊ le asigure un nivel de trai de bazŊ. 

3.Mobilizarea sectorului industrial pentru o economie curatŊ ɿi circularŊ  

Un astfel de obiectiv nu poate fi atins dec©t prin realizarea unei economii circulare ɿi 

neutre din punct de vedere al impactului sŊu asupra climei necesitŊ mobilizarea deplinŊ a 

industriei, fapt care nu poate fi realizat dec©t ´ntr-un orizont de timp rela tiv ´ndepŊrtat 

(aproximativ 25 de ani o generaŧie pentru a transforma un sector industrial ɿi toate lanŧurile 

valorice), ´nsŊ este nevoie sŊ se ia decizii ɿi sŊ se ´ntreprindŊ acŧiuni ´n acest sens, c©t mai rapid. 

UE considerŊ cŊ tranziŧia reprezintŊ o oportunitate de a extinde activitatea economicŊ 

durabilŊ ɿi generatoare de locuri de muncŊ.  

ċmpreunŊ cu strategia industrialŊ, un nou plan de acŧiune privind economia circularŊ va 

contribui la modernizarea economiei UE ɿi va valorifica oportunitŊŧile oferite de economia 

circularŊ la nivel naŧional ɿi la nivel mondial. Planul de acŧiune pentru economia circularŊ va 

include o politicŊ a ăproduselor durabileó pentru a sprijini proiectarea circularŊ a tuturor 

produselor pe baza unei metodologii ɿi a unor principii comune.  

UE considerŊ de asemenea, cŊ accesul la resurse reprezintŊ, de asemenea, o chestiune 

strategicŊ de securitate pentru atingerea obiectivului ambiŧios al Europei de a transpune ´n 

realitate Pactul ecologic.  

4. Construirea ɿi renovarea clŊdirilor ´ntr-un mod eficient din punct de vedere 

energetic ɿi din punctul de vedere al utilizŊrii resurselor 
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Acest obiectiv a fost stabilit plec©ndu-se de la faptul cŊ construirea, utilizarea ɿi 

renovarea clŊdirilor necesitŊ cantitŊŧi semnificative de energie ɿi de resurse minerale (de 

exemplu nisip, pietriɿ, ciment). TotodatŊ clŊdirile reprezintŊ, 40 % din consumul de energie. ċn 

aceste condiŧii, UE ɿi statele membre  trebuie sŊ impunŊ noi reguli ´n materia construcŧiilor 

clŊdirilor publice ɿi private, un adevŊrat ăval de renovareó  astfel ´nc©t sŊ rŊspundŊ dublei 

provocŊri legate de eficienŧa energeticŊ dar ɿi de costul asociat acesteia. Deɿi asigurarea unor 

rate mai mari de renovare constituie o provocare, renovŊrile duc la scŊderea facturilor la energie 

ɿi pot reduce sŊrŊcia energeticŊ. RenovŊrile pot, de asemenea, sŊ stimuleze dezvoltarea 

sectorului construcŧiilor ɿi reprezintŊ o oportunitate de a sprijini IMM-urile ɿi locurile de muncŊ 

locale.  

5.Accelerarea tranziŧiei cŊtre o mobilitate durabilŊ ɿi inteligentŊ  

Sectorul transporturilor este responsabil pentru un sfert din emisiile de gaze cu efect de 

serŊ din Uniune ɿi acest procent este ´n continuŊ creɿtere. ċn acest context, pentru a se asigura 

neutralitatea climaticŊ, este necesarŊ o reducere cu 90 % a emisiilor generate de transporturi 

p©nŊ ´n 2050.  

De asemenea, transportul multimodal trebuie stimulat put ernic ´n vederea asigurŊrii unei 

eficienŧe sporite a sistemului de transport, iar ´n mod prioritar, o parte substanŧialŊ din 

transportul intern de mŊrfuri efectuat ´n prezent ´n proporŧie de 75 % pe cale rutierŊ ar trebui 

sŊ se efectueze ´n viitor pe calea feratŊ ɿi pe cŊile navigabile interioare. 

ċn acelaɿi timp, mobilitatea multimodalŊ automatizatŊ ɿi conectatŊ va juca un rol din ce 

´n ce mai important, alŊturi de sistemele inteligente de gestionare a traficului apŊrute graŧie 

digitalizŊrii. Sistemele ɿi infrastructurile de transport ale UE trebuie adaptate la noile servicii 

de mobilitate durabilŊ care pot reduce congestionarea traficului ɿi poluarea, ´n special ´n zonele 

urbane.  

ċn paralel, UE ar trebui sŊ intensifice producŧia ɿi utilizarea combustibililor alternativi 

durabili ´n domeniul transporturilor. Transporturile ar trebui sŊ devinŊ mult mai puŧin poluante, 

´n special ´n oraɿe, iar pentru asta este nevoie sŊ se prevadŊ o combinaŧie de mŊsuri care sŊ 

abordeze problema emisiilor ɿi a congestionŊrii urbane.  

6. ăDe la fermŊ la consumatoró: conceperea unui sistem alimentar echitabil, sŊnŊtos 

ɿi ecologic  

Produsele alimentare europene sunt sigure, hrŊnitoare ɿi de ´naltŊ calitate, iar acestea 

trebuie sŊ devinŊ referinŧa mondialŊ ´n materie de durabilitate. Satisfacerea nevoilor alimentare 

ale unei populaŧii mondiale aflate ´n creɿtere rapidŊ continuŊ sŊ reprezinte o provocare pentru 

modelele actuale de producŧie. Producŧia de alimente duce ´n continuare la poluarea aerului, a 

apei ɿi a solului, contribuie la declinul biodiversitŊŧii ɿi la schimbŊrile climatice ɿi consumŊ 

cantitŊŧi excesive de resurse naturale, ´n timp ce o parte importantŊ a alimentelor este irositŊ.  

ċn prezent existŊ noi oportunitŊŧi pentru toŧi actorii din cadrul lanŧului valoric alimentar, 

ɿi aici este vorba despre n oi tehnologii ɿi descoperiri ɿtiinŧifice, asociate unei sensibilizŊri mai 
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acute a publicului ɿi unei creɿteri a cererii de produse alimentare durabile, ceea ce aduce  

beneficii tuturor pŊrŧilor interesate.  

TotodatŊ este nevoie sŊ existe eforturi pentru a reduce ´n mod semnificativ utilizarea 

pesticidelor chimice ɿi riscul reprezentat de acestea, precum ɿi utilizarea ´ngrŊɿŊmintelor ɿi a 

antibioticelor.  

Strategia ăDe la fermŊ la consumatoró va contribui, de asemenea, la realizarea unei 

economii circulare care sŊ aibŊ drept scop reducerea impactului asupra mediului al sectoarelor 

prelucrŊrii alimentelor ɿi comerŧului cu amŊnuntul prin adoptarea de mŊsuri referitoare la 

transportul, depozitarea, ambalarea alimentelor ɿi la risipa alimentarŊ. TotodatŊ, Strategia ăDe 

la fermŊ la consumatoró vizeazŊ stimularea consumului de alimente durabile ɿi promovarea unor 

alimente sŊnŊtoase ɿi accesibile ca preŧ pentru toŧi. 

7.Conservarea ɿi refacerea ecosistemelor ɿi a biodiversitŊŧii 

Ecosistemele oferŊ servicii esenŧiale, cum ar fi hranŊ, apŊ dulce ɿi aer curat, precum ɿi 

adŊpost, acestea atenu©nd efectele dezastrelor naturale, ale dŊunŊtorilor ɿi ale bolilor ɿi 

contribuie la reglarea condiŧiilor climaterice.  

Strategia ´n domeniul biodiversitŊŧii identificŊ mŊsuri specifice pentru ´ndeplinirea unor  

obiective cuantificate, cum ar fi extinderea acoperirii zonelor terestre ɿi maritime protejate, cu 

o biodiversitate bogatŊ, av©nd la bazŊ reŧeaua Natura 2000.  Toate politicile UE trebuie sŊ 

contribuie la conservarea ɿi restaurarea capitalului natural al Europei. Este esenŧial este ca 

suprafaŧa ´mpŊduritŊ a UE sŊ fie amelioratŊ, at©t din punct de vedere calitativ, c©t ɿi cantitativ, 

pentru ca UE sŊ atingŊ obiectivul neutralitŊŧii climatice ɿi al unui mediu ´nconjurŊtor sŊnŊtos.  

Obiectivele principale ale noii strategii a UE pentru pŊduri sunt ´mpŊdurirea eficace 

conservarea ɿi restaurarea pŊdurilor ´n Europa, pentru a contribui la creɿterea absorbŧiei de 

CO2,, ´n sensul reducerii incidenŧei ɿi amplorii incendiilor forestiere ɿi pentru a promova 

bioeconomia, cu respectarea deplinŊ a principiilor ecologice favorabile biodiversitŊŧii.  

O ăeconomie albastrŊó durabilŊ va trebui sŊ joace un rol central ´n atenuarea presiunilor 

multiple exercitate asupra resurselor terestre ale UE, precum ɿi ´n combaterea schimbŊrilor 

climatice  

8.Un obiectiv ambiŧios de reducere a poluŊrii la zero pentru un mediu fŊrŊ substanŧe 

toxice  

Pentru a avea un mediu ´nconjurŊtor fŊrŊ substanŧe toxice, este nevoie de mai multe 

acŧiuni de prevenire a poluŊrii, precum ɿi de mŊsuri de curŊŧare a mediului ɿi de remediere a 

poluŊrii. Astfel, ´n vederea protejŊrii cetŊŧenilor ɿi ecosistemelor Europei, UE trebuie sŊ 

monitorizeze, sŊ notifice, sŊ previnŊ ɿi sŊ remedieze mai bine poluarea aerului, a apei, a solului 

ɿi cea cauzatŊ de produsele de consum. Pentru a realiza acest obiectiv, UE ɿi statele membre 

vor trebui sŊ examineze ´ntr-un mod mai sistematic toate politicile ɿi reglementŊrile.  

Un aspect esenŧial pentru conservarea ɿi refacerea biodiversitŊŧii ´n lacuri, r©uri, zone 

umede ɿi estuare, precum ɿi pentru prevenirea ɿi limitarea daunelor provocate de inundaŧii este 

restabilirea funcŧiilor naturale ale apelor subterane ɿi de suprafaŧŊ.  



 

                                                                                                                                                                             Page 27 of 381                                                                                                  

Proiect cofinanŧat din Fondul Social European prin                                                                                 
Programul Operaŧional Capacitate AdministrativŊ 2014-2020                                                          

Competenŧa face diferenŧa!  

www.poca.ro    
                                                                

 

Planului  de investiŧii pentru o EuropŊ durabilŊ  

Adoptarea ´n decembrie 2019 a Pactului Ecologic European, a reprezentat doar o etapŊ a 

politicii europene ´n acest domeniu. Astfel, Comisia EuropeanŊ a stabilit cŊ vor fi necesare 

investiŧii semnificative at©t din partea UE ɿi a sectorului public naŧional, c©t ɿi din partea 

sectorului privat, ´n vederea asigurŊrii unei tranziŧii juste ɿi echitabile din punct de vedere 

social. ċn acest context, Comisia a estimat cŊ realizarea obiectivului UE privind energia ɿi clima 

p©nŊ ´n 2030, va necesita investiŧii suplimentare anuale de aproximativ 260 de miliarde EUR, iar  

asumarea de cŊtre UE a obiectivului de a reduce emisiile de gaze cu efect de serŊ cu 50 % p©nŊ 

´n 2030, va trebui susŧinutŊ de o bazŊ financiarŊ sporitŊ. 

 Din acest motiv Pactul ecologic european a programat adoptarea Planului de investiŧii 

pentru o EuropŊ durabilŊ - COM(2020)21 final.4  

Planul de investiŧii pentru o EuropŊ durabilŊ (SEIP), reprezintŊ pilonul de investiŧii al 

Pactului ecologic european. Pentru a  atinge obiectivele stabilite, planul  mobilizeazŊ cel puŧin 

o mie de miliarde EUR pentru investiŧii durabile p©nŊ ´n anul 2030. Venind ´n completarea altor 

iniŧiative anunŧate ´n cadrul Pactului ecologic, planul se bazeazŊ pe trei dimensiuni:  

1.Finanŧarea: planul va mobiliza investiŧii durabile ´n valoare de cel puŧin 1 000 de 

miliarde EUR ´n urmŊtorul deceniu. Aproximativ jumŊtate din sumŊ va fi asiguratŊ din bugetul 

UE iar restul din fonduri atrase din surse publice ɿi private. 

2.Facilitarea:  Comisia EuropeanŊ se asigurŊ cŊ durabilitatea este un criteriu care stŊ la 

baza procesului decizional at©t ´n sectorul public, c©t ɿi ´n cel privat. ċn vederea creŊrii 

condiŧiilor adecvate pentru ´ndeplinirea acestui obiectiv se propune un mix de iniŧiative sub 

formŊ de propuneri legislative ɿi stimulente.  

3.Executarea:  presupune crearea unor proiecte de investiŧii care sŊ fie aliniate la Pactul 

ecologic European. Programul de sprijin pentru reforme structurale (ɿi succesorul acestuia, 

Programul de spriji n pentru reforme) oferŊ asistenŧŊ tehnicŊ statelor membre pentru elaborarea 

ɿi punerea ´n aplicare a reformelor ´n vederea realizŊrii dublei tranziŧii, at©t pe plan climatic, 

c©t ɿi digital. La nivelul promotorilor de proiecte, Platforma de consiliere InvestEU ɿi iniŧiativele 

de consiliere elaborate ´n cadrul Programului InvestEU, cu un buget total de 500 de milioane EUR 

propus de Comisie, sprijinŊ identificarea, pregŊtirea, dezvoltarea, structurarea, procesele de 

achiziŧii ɿi punerea ´n aplicare a proiectelor de investiŧii. Investitorii publici beneficiazŊ de 

sprijin adaptat pentru punerea ´n practicŊ a proiectelor pe care le elaboreazŊ. Un instrument 

nou introdus de ăverificare a achiziŧiilor publice durabileó ´i va ajuta sŊ utilizeze toate 

posibilitŊŧile de a-ɿi ecologiza achiziŧiile publice ɿi sŊ garanteze durabil. 

                                                           
4 https://www.cdep.ro/afaceri_europene/CE/2020/COM_2020_21_RO_ACTE_f.pdf 
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Toate acestea, dupŊ ce la 2 mai 2018, Comisia EuropeanŊ a adoptat o propunere de 

regulament al Parlamentului European ɿi al Consiliului de stabilire a unor dispoziŧii comune (RDC) 

pentru ɿapte fonduri cu gestiune partajatŊ - COM(2018) 375 final5.6 

Prin acest document, Comisia EuropeanŊ realizeazŊ o simplificare, astfel ´nc©t  

unsprezece obiective tematice utilizate ´n perioada 2014-2020 au devenit cinci obiective de 

politicŊ clare, dupŊ cum urmeazŊ: 

1.  O EuropŊ mai inteligentŊ, prin promovarea unei transformŊri economice 

inovatoare ɿi inteligente; 

2.  O EuropŊ mai ecologicŊ, cu emisii scŊzute de carbon, prin promovarea tranziŧiei 

cŊtre o energie nepoluantŊ ɿi echitabilŊ, a investiŧiilor verzi ɿi albastre, a 

economiei circulare, a adaptŊrii la schimbŊrile climatice ɿi a prevenirii ɿi 

gestionŊrii riscurilor; 

3.  O EuropŊ mai conectatŊ, prin dezvoltarea mobilitŊŧii ɿi a conectivitŊŧii TIC 

regionale;  

4.  O EuropŊ mai socialŊ, prin implementarea Pilonului european al drepturilor 

sociale;  

5.  O EuropŊ mai aproape de cetŊŧeni, prin promovarea dezvoltŊrii durabile ɿi 

integrate a zonelor urbane, rurale ɿi de coastŊ ɿi a iniŧiativelor locale. 

Ca o concluzie, este de remarcat faptul cŊ noua strategie europeanŊ are doua obiective 

transversale:  

¶ Europa Verde ɿi  

¶ Europa DigitalŊ.  

ċn ceea ce privesc mecanismele de finanŧare ele au fost ´n mod esenŧial adaptate  ca 

urmare a pandemiei COVID19. Fenomenul  pandemic a determinat  UE sŊ dezvolte o serie de 

mecanisme prin care sŊ contracareze efectele acestei crize. Aici avem ´n vedere 

NextGenerationEU, care cuprinde fonduri de peste 750 mld. Euro,  dintre acestea cele mai 

importante sunt ´n cadrul Mecanismului de Redresare ɿi RezilienŧŊ (MRR) ð 672.4 mld. Aceste 

fonduri destinate e xclusiv unor proiecte de reformŊ de naturŊ a contracara efectele negative 

provocate de pandemie.  

 

Context naŧional pentru dezvoltare durabilŊ 

Rom©nia a adoptat o politicŊ care urmŊreɿte orientarea spre un model al schimbŊrilor 

structurale care sŊ asigure o creɿtere durabil, mai ales ´n actualul context global ɿi regional tot 

mai competitiv.  

Astfel, a fost adoptat Planului naŧional de investiŧii ɿi relansare economicŊ care se axeazŊ 

pe: 

¶ stimularea ɿi dezvoltarea capitalului ɿi a competitivitŊŧii companiilor rom©neɿti 

                                                           
5https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c01aa75ed71a1.0003.02/DOC_1&format =PDF 
6 https://secure.ipex.eu/IPEXL-WEB/document/COM-2018-0375 

https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c
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¶ investiŧii ´n domenii-cheie ale infrastructurii publice;  

¶ transformarea digitalŊ a economiei ɿi a administraŧiei publice 

¶ pregŊtirea economiei pentru tranziŧia cŊtre o economie durabilŊ. 

Realizarea noilor piloni de dezvoltare necesitŊ reforme structurale ample ɿi susŧinute, care 

sŊ stimuleze competitivitatea economiei rom©neɿti ɿi sŊ accelereze convergenŧa realŊ a 

Rom©niei cu economiile dezvoltate din Uniunea EuropeanŊ. 

 

Strategia NaŧionalŊ pentru Dezvoltare DurabilŊ a Rom©niei 

ċn noiembrie 2018 fost adoptatŊ Strategia naŧionalŊ pentru dezvoltarea durabilŊ a 

Rom©niei 20307. 

Documentul strategic naŧional stabileɿte astfel, cadrul naŧional pentru susŧinerea Agendei 

2030 ɿi implementarea celor 17 Obiective de Dezvoltare DurabilŊ (ODD) ale Agendei 2030, 

adoptatŊ prin Rezoluŧia AdunŊrii Generale a ONU din septembrie 2015, precum ɿi a principalelor 

direcŧii cuprinse ´n documentul Comisiei Europene intitulat  ăUn viitor durabil al Europei: 

rŊspunsul UE la Agenda 2030 pentru Dezvoltare DurabilŊó.  

Prin acest document strategic, Rom©nia ´ɿi stabileɿte cadrul naŧional pentru susŧinerea 

Agendei 2030 ɿi implementarea setului de 17 ODD ɿi are ´n vedere dezvoltarea Rom©niei pe trei 

piloni principali. Aceɿtia sunt: 

¶ Pilonul economic,  

¶ Pilonul social ɿi 

¶ Pilonul de  mediu.  

Strategia este orientatŊ cŊtre cetŊŧean ɿi se centreazŊ pe inovaŧie, optimism, rezilienŧŊ 

ɿi ´ncrederea cŊ statul serveɿte nevoile fiecŊrui cetŊŧean, ´ntr-un mod echitabil, eficient ɿi ´ntr-

un mediu curat, ´n mod echilibrat ɿi integrat. 

 

Strategia  NaŧionalŊ pentru Dezvoltare DurabilŊ a Rom©niei orizont 2030 

ODD - Agenda 2030 

 

 

Eradicarea sŊrŊciei ´n toate formele sale ɿi ´n orice context 

 

Eradicarea foametei, asigurarea securitŊŧii alimentare, ´mbunŊtŊŧirea nutriŧiei ɿi 

promovarea unei agriculturi durabile.  

 

                                                           
7 https://www.cdep.ro/intranet/mof/partea1/2018/0985.pdf 
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Asigurarea unei vieʁi sŊnŊtoase ŀi promovarea bunŊstŊrii tuturor, la orice v©rstŊ. 

 

Garantarea unei educaʁii de calitate ŀi promovarea oportunitŊʁilor de ´nvŊʁare 

de-a lungul vieʁii pentru toʁi. 

 

  

Realizarea egalitŊʁii de gen 

 

Asigurarea disponibilitŊŧii ŀi managementului durabil al apei ŀi sŊnŊtŊŧii pentru 

toʁi 

 

 

Asigurarea accesului tuturor la energie la preʁuri accesibile, ´ntr-un mod sigur, 

durabil ŀi modern. 

 

Promovarea unei creŀteri economice susʁinute, deschisŊ tuturor ŀi durabilŊ, a 

ocupŊrii depline ŀi productive a forʁei de muncŊ ŀi asigurarea de locuri de muncŊ 

decente pentru toʁi. 

 

Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea industrializŊrii durabile ŀi 

´ncurajarea inovaʁiei 

 

Reducerea inegalitŊʁilor ´n interiorul ʁŊrilor ŀi ´ntre ŧŊri 

 

 

 

 

Dezvoltarea oraŀelor ŀi a aŀezŊrilor umane pentru ca ele sŊ fie deschise tuturor, 

sigure, reziliente ŀi durabile 

 

Asigurarea unor tipare de consum ŀi producʁie durabile 
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Luarea unor mŊsuri urgente de combatere a schimbŊrilor climatice ŀi a impactului 

lor  

 

Conservarea ŀi utilizarea durabilŊ a oceanelor, mŊrilor ŀi a resurselor marine 

pentru o dezvoltare durabilŊ 

 

Protejarea, restaurarea ŀi promovarea utilizŊrii durabile a ecosistemelor 

terestre, gestionarea durabilŊ a pŊdurilor, combaterea deɿertificŊrii, stoparea ŀi 

repararea degradŊrii solului ɿi stoparea pierderilor de biodiversitate 

 

Promovarea unor societŊŧi paɿnice ɿi incluzive pentru o dezvoltare durabilŊ, a 

accesului la justiŧie pentru toŧi ŀi crearea unor instituŧii eficiente, responsabile 

ŀi incluzive la toate nivelurile 

 

Consolidarea mijloacelor de implementare ɿi revitalizarea parteneriat-lui global 

pentru dezvoltare durabilŊ 

Tabel 1  ODD - Agenda 2030 - Strategia NaŧionalŊ pentru 
Dezvoltare DurabilŊ a Rom©niei orizont 2030 

 

Evoluŧiile ulterioare determinate de evoluŧiile la nivel global ɿi european, pandemia de 

Covid 19, au determinat  modificarea Strategiei naŧionale pentru dezvoltarea durabilŊ a 

Rom©niei 2030, ´n mai multe r©nduri.  

Ultima astfel, de modificare a fost realizatŊ la 8 iunie 2022, completarea Strategiei 

naŧionale pentru dezvoltarea durabilŊ a Rom©niei 2030 (SNDDR 2030) fiind adoptatŊ ´n sensul 

aprobŊrii Planului naŧional de acŧiune, document cheie ca re ghideazŊ implementarea SNDDR 

2030 ´n acord cu obiectivele Agendei 2030 pentru Dezvoltare DurabilŊ ɿi documentele strategice 

ale UE, ´n toate politicile sectoriale, pentru dezvoltarea durabilŊ pe plan naŧional ´n perioada 

2022-2030. 

Planul de acŧiune conŧine 4 direcŧii prioritare: 

1. Consolidarea ɿi Extinderea Cadrului de GuvernanŧŊ pentru Dezvoltare; 

2. Susŧinerea ImplementŊrii SNDDR 2030 prin Programe de Educaŧie ɿi Formare pentru 

Dezvoltare DurabilŊ;  

3. Promovarea Principiilor ɿi Valorilor Conceptului de Dezvoltare DurabilŊ;  

4. Monitorizarea ɿi evaluarea ImplementŊrii SNDDR 2030. 
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Planul Naŧional de Redresare ɿi RezilienŧŊ (PNRR)8 

ċn contextul pandemiei de Covid 19, a urmŊrilor asupra societŊŧii a acesteia, precum ɿi a 

mŊsurilor adoptate la nivel european, Rom©nia a adoptat Planul Naŧional de Redresare ɿi 

RezilienŧŊ (PNRR). Acesta,  reprezintŊ un document strategic, elaborat ´n cadrul Mecanismului 

de Redresare ɿi RezilienŧŊ, parte a pachetului de relansare economicŊ Next GenerationEU. 

Planul urmŊreɿte 3 obiective strategice:  

¶ ameliorarea stŊrii economice a Rom©niei urmare a crizei pandemice; 

¶ consolidarea capacitŊŧii de rezilienŧŊ; 

¶ asigurarea unei creɿteri economice pe termen lung. 

Rom©nia va fi unul dintre cei mai mari beneficiari ai acestui Mecanism, primind o alocare 

consistentŊ de granturi ɿi ´mprumuturi ´n valoare totalŊ de 29,2 miliarde euro.  

Obiectivul general al Rom©niei din cadrul PNRR este dezvoltarea Rom©niei prin realizarea 

unor programe ɿi proiecte esenŧiale, care sŊ sprijine rezilienŧa, nivelul de pregŊtire pentru 

situaŧii de crizŊ, capacitatea de adaptare ɿi potenŧialul de creɿtere, prin reforme majore ɿi 

investiŧii cheie cu fonduri din Mecanismul de Redresare ɿi RezilienŧŊ. 

Obiectivul specific al Rom©niei ´n cadrul PNRR este de a atrage fondurile  puse la dispoziŧie 

de Uniunea EuropeanŊ prin NextGenerationEU ´n vederea atingerii jaloanelor ɿi a ŧintelor ´n 

materie de reforme ɿi investiŧii. 

Pentru atingerea obiectivului general, PNRR -ul Rom©niei a fost structurat pe 15 

componente care acoperŊ cei 6 piloni principali prevŊzuŧi prin Regulament, respectiv:9 

 

Pilonul I.   Tranziŧie verde 

 

 

C 1. Managementul Apei  

C 2. PŊduri ɿi protecŧia biodiversitŊŧii  

C 3. Managementul deɿeurilor  

C 4. Transport sustenabil  

C 5. Valul renovŊrii  

C 6. Energie 

Pilonul II.  Transformare 

digitalŊ 

C 7. Transformare digitalŊ 

Pilonul III. Creɿterea 

inteligentŊ, sustenabilŊ ɿi 

favorabilŊ incluziunii 

C 8. Reforma fiscalŊ ɿi reforma sistemului de pensii 

C 9. Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare ɿi 

inovare 

Pilonul IV. Coeziune socialŊ ɿi 

teritorialŊ 

C 10. Fondul local 

C 11. Turism ɿi culturŊ 

                                                           
8 https://mfe.gov.ro/pnrr/ 
9 https://mfe.gov.ro/pnrr/ 
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Pilonul V. SŊnŊtate, precum ɿi 

rezilienŧŊ economicŊ, socialŊ 

ɿi instituŧionalŊ 

 

C 12. SŊnŊtate 

C 13. Reforme sociale 

C 14. BunŊ guvernanŧŊ 

Pilonul VI.  Politici pentru 

noua generaŧie  

C 15. Educaŧie 

Tabel  2 Structura Planului Naŧional de Redresare ʀi RezilienŧŊ 

 

Referitor la durata de implementare a Planului Naŧional de Redresare ɿi RezilienŧŊ, 

proiectul de regulament al Consiliului Uniunii Europene ɿi al Parlamentului European  au stabilit 

ca aceasta sŊ fie p©nŊ ´n luna august 2026.  

Din suma aferentŊ granturilor, 70% va fi disponibilŊ p©nŊ ´n 2022, iar restul de 30% se va 

aloca baza unei formule prestabilite, ´n funcŧie evoluŧiile macroeconomice la nivelul fiecŊrei 

ŧŊri. 

ċn tot acest context global ɿi european, prioritŊŧile pe termen mediu ɿi lung ale Rom©niei, 

sunt extrem de clare pe fiecare domeniu:  

1.  InfrastructurŊ: 

¶ prioritatea pe termen scurt este cre ɿterea ritmului de finalizare a lucr Ŋrilor aflate 

ń execuŧie ɿi pregŊtirea proiectelor majore de infrastructur Ŋ pe termen mediu ɿi 

lung din domeniile transporturilor, energiei, comunica ŧiilor, agriculturii, s ŊnŊtŊŧii 

sportului ɿi educaŧiei.  

¶ pe termen mediu ɿi lung, obiectivul Rom©niei este demararea ɿi realizarea unui 

program amplu de investiŧii publice cu o alocare bugetarŊ din fonduri europene ɿi 

naŧionale, rambursabile ɿi nerambursabile, de aproximativ 100 de miliarde euro ´n 

perioada 2020 ð 2030. 

2.  Infrastructura de transport:  

¶ finalizarea lucr Ŋrilor de infrastructur Ŋ care ńregistreazŊ mari ńt©rzieri, din cauza 

deficienŧelor anterioare de preg Ŋtire a proiectelor. Acestea ńsumeazŊ 407,3 km 

de autostrŊzi ɿi drumuri expres, cu o finan ŧare necesarŊ de 4,3 miliarde de euro.  

¶ pe termen mediu ɿi lung, asigurarea conectŊrii cu autostr Ŋzi a provinciilor istorice 

ale Rom©niei ɿi cu reŧelele de transport pan -europene, prin demararea lucr Ŋrilor 

la aproximativ 3.000 de km de autostr Ŋzi ɿi drumuri expres, cu un cost estimat de 

31 miliarde de euro.  

La acestea se adaugŊ investiŧii ń cca. 3.000 de km de cale ferat Ŋ, cu un cost estimat 

de aproximativ 18 miliarde de euro, ɿi investi ŧii ń domeniul naval ɿi aerian care 

ńsumeazŊ peste 6 miliarde de euro.  

3.  Sectorul energetic  
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Sectorul energetic necesit Ŋ un volum investiŧional uriaɿ pe ńtreg lanŧul tehnologic, de la 

producere de electricitate, la re ŧele inteligente de transport ɿi distribu ŧie de gaze naturale ɿi 

electricitate, precum ɿi la reformarea pie ŧei de electricitate ɿi gaze naturale care sŊ facŊ faŧŊ 

unui model nou, bazat pe capacit Ŋŧi energetice eficiente, cu rate, flexibile ɿi tehnologii 

inovatoare.  

Valoarea investiŧiilor programate ń Sistemul Energetic Naŧional pentru perioada 2020  

2025 este estimatŊ la 12,48 miliarde de euro, la care se adaug Ŋ proiectele de dezvoltare din 

sectorul de transport al energie i electrice ɿi al gazelor naturale, precum ɿi proiectele de investi ŧii 

ale companiilor energetice ń capacitŊŧi noi de producŧie ɿi de exploatare, dezvoltate ń 

parteneriat cu alte companii private.  

4.  Infrastructura naŧionalŊ de sŊnŊtate 

¶ construirea a 8 spitale regionale la nivel na ŧional ɿi a unui spital metropolitan ń 

Municipiul Bucureɿti. Au fost semnate contractele pentru construirea primelor 3 

spitale regionale la Ia ɿi, Cluj ɿi Craiova cu o valoare total Ŋ de 1,64 miliarde de 

euro.  

¶ pe termen mediu ɿi lung un alt obiectiv este construirea, modernizarea ɿi 

reabilitarea a 25 de spitale jude ŧene ɿi 110 spitale orŊɿeneɿti cu o alocare bugetar Ŋ 

de 17,5 miliarde de lei ń perioada 2021 2027. 

5.  Infrastructura de ´nvŊŧŊm©nt 

ċn acest domeniu, obiectivul de bazŊ este reducerea ratei de abandon ɿcolar, cre ɿterea 

siguranŧei elevilor ɿi profesorilor ń ɿcoli, reducerea supra -aglomerŊrii elevilor ń clase ɿi 

asigurarea accesului la ńvŊŧŊm©nt gratuit, ń proximitatea domiciliului, pentru fiecare copil.  

ċn acest sens, Guvernul Rom©niei a programat pentru perioada 2021 -2027 un pachet de 

investiŧii pentru infrastructura de ńvŊŧŊm©nt care urmŊreɿte modernizarea ɿi reabilitarea a 

2.488 de unitŊŧi ɿcolare, construcŧia a 346 de grŊdiniŧe, 40 de campusuri ɿcolare, construire a a 

30 de cŊmine studenŧeɿti ɿi reabilitarea a 8 centre universitare, costurile totale ridic ©ndu-se la 

14 miliarde de lei.  

6.   Modernizarea comunitŊŧilor locale 

ċn acest domeniu sunt proiectate investiŧii ń drumuri jude ŧene ɿi locale, infrastructura 

de apŊ ɿi canalizare, sta ŧii de epurare a apei, extinderea re ŧelei de distribu ŧie a gazelor naturale, 

construcŧia de unit Ŋŧi ɿcolare, centre medicale ɿi baze sportive care ńsumeazŊ 102 miliarde de 

lei ń perioada 2021  2027. 

7.  Agricultura  

¶ obiectiv prioritar al Guvernului pe termen mediu ɿi lung este elaborarea ɿi implementarea 

unei Strategii de Gestionare a Apei care se referŊ la reabilitarea infrastructurii de irigaŧii 

existente, ´n perioada 2021- 2024, prin punerea ´n funcŧiune a 138 amenajŊri de irigaŧii, 

cu un buget estimat de 3,4 miliarde de euro.  
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¶ reabilitarea infrastructurii de desecare ð drenaj care deserveɿte o suprafaŧŊ de 2,8 

milioane de ha, cu o valoare de 1,1 miliarde de euro, precum ɿi efectuarea de lucrŊri de 

combatere a eroziunii solului care deser vesc o suprafaŧŊ de aproximativ 510 mii de ha, cu 

o valoare de 500 milioane de euro.  

¶ dezvoltarea unei reŧele naŧionale de colectare, depozitare, sortare, ambalare, procesare 

ɿi comercializare a produselor rom©neɿti. 
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Capitolul 1   -   Metodologia de elaborare a strategiei de dezvoltare  

1.1 Descrierea metodologiei  

Contextul apariŧiei noii Strategii de dezvoltare localŊ a Municipiului Calafat este creionat 

pe de o parte de noile realitŊŧi socio economice care definesc astŊzi oraɿul, iar pe de altŊ parte 

de intervenŧia celor mai recente documente strategice adoptate la nivel european, naŧional 

regional ɿi judeŧean.  

Aɿadar, ´n acest context, noua Strategia IntegratŊ de Dezvoltare UrbanŊ a Municipiului 

Calafat urmŊreɿte sŊ creeze cadrul general necesar autoritŊŧilor publice locale care ´mpreunŊ 

cu ceilalŧi actori locali sŊ ´ɿi organizeze planificarea acŧiunilor, dezvoltarea ɿi afacerile, astfel 

´nc©t sŊ rŊspundŊ nevoilor locale ɿi sŊ valorifice oportunitŊŧile de dezvoltare identificate.  

Aceste precizŊri sunt extrem de importante, ´n condiŧiile ´n care ɿi activitŊŧile pur tehnice 

care au stat la baza elaborŊrii  strategiei, au fost realizate lu©nd ´n considerare ɿi ´ncadr©ndu-

se ´n contextul mai sus menŧionat.  

ċn ceea ce priveɿte metodologia care a stat la baza fundamentŊrii strategiei, aceasta este 

alcŊtuitŊ din douŊ mari componente ɿi anume cercetarea primarŊ ɿi cercetarea secundarŊ. 

Cercetarea primarŊ a fost realizatŊ prin organizarea unor interviuri, discuŧii cu actori 

locali ɿi zonali ai dezvoltŊrii, ´n timp ce cercetarea secundarŊ a constat ´n analiza datelor 

statistice ɿi de altŊ naturŊ obŧinute de la diverse instituŧii specializate.  

Procesul de elaborare a strategiei este unul complex, ´nsŊ el poate fi descris prin existenŧa 

a trei mari etape, de altfel clasice ɿi comune elaborŊrii tuturor documentelor strategice. ċn 

continuare vom descrie schematic aceste trei etape ale elaborŊrii strategiei:   

 

1.  Etapa pregŊtirii elaborŊrii strategiei. 

AceastŊ etapŊ presupune organizarea unor ´nt©lniri ´ntre echipa de experŧi ɿi factorii de 

decizie din administraŧia localŊ, ocazie cu care are loc un schimb de opinii care vizeazŊ stabilirea 

unor elemente de bazŊ precum instrumentele de lucru ɿi etapele de parcurs ´n realizarea 

strategiei.  

ċn acest context, la nivelul aparatului de specialitate al primarului a fost constituitŊ o 

echipŊ care a sprijinit demersul de realizare a strategiei. Echipa ´n cauzŊ a fost formatŊ din 

persoane implicate ´n activitŊŧile de bazŊ ale administraŧiei publice localŊ. 

AceastŊ etapŊ a presupus ɿi realizarea unor activitŊŧi precum:  

 Colectarea unor date primare, extrem de importante ´n iniŧierea planului concrete 

de acŧiune. 

 Identificarea problemelor supuse analizei ɿi a obiectivelor pe care urmeazŊ sŊ le 

urmŊreascŊ strategia. 

 Stabilirea planului concret de acŧiune. 

 Stabilirea exactŊ a rolurilor echipei de experŧi ɿi a reprezentanŧilor autoritŊŧilor 

locale.  
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 Stabilirea modalitŊŧilor concrete de comunicare pe parcursul derulŊrii ´ntregii 

activitŊŧi de elaborare a strategiei. 

 Identificarea  necesarului de materiale auxiliare.  

2.  Etapa de analizŊ - evaluare  

ċn cadrul etapei a doua, s-au realizat activitŊŧi concrete cu caracter analitic, ´n sensul  

culegerii unor date care ulterior au fo st verificate, sistematizate ɿi grupate ´n funcŧie de 

necesitŊŧile pe care le-a reclamat realizarea demersului ´n sine. TotodatŊ au fost interpretate 

datele ɿi s-a fŊcut analiza criticŊ a rezultatelor. 

Toto ´n aceastŊ etapŊ, au fost  discutate ɿi analizate  ´mpreunŊ cu beneficiarul, punctele 

critice ´n vederea punerii de acord cu rezultatele obŧinute din analiza datelor ɿi valorificarea 

analizelor ´n vederea elaborŊrii strategiei.  

Echipa de experŧi a utilizat metode ɿi tehnici de investigare are au avut ´n vedere 

culegerea de date. Aceste metode ɿi tehnici au fost:  

 aplicarea de chestionare ð populaŧie ɿi aparatul de specialitate al primarului; 

 cercetarea documentelor publice ɿi a documentelor puse la dispoziŧie de cŊtre 

autoritŊŧile locale ale municipiului Calafat;  

 discuŧii ɿi interviuri cu membrii comunitŊŧii locale; 

 organizarea grupurilor de lucru.  

3.  Etapa analiticŊ.  

ċn cadrul acestei etape au fost identificate ɿi elaborate cele mai importante elemente ale 

strategiei:  

 viziunea;  

 obiectivele strategice;  

 obiectivele specifice;  

 elaborarea planului de acŧiuni. 

Pentru a putea identifica/elabora aspectele esenŧiale ale strategiei mai sus menŧionate, 

echipa de experŧi a apelat la o serie de instrumente care au inclus investigaŧii analitice, 

consultarea diferitelor documente programatice ɿi strategice. 

ċn baza acestor procese ɿi metodologii a rezultat draft-ul Strategiei IntegratŊ de 

Dezvoltare UrbanŊ a municipiului Calafat.   

1.2. Documentarea ɿi procesul de participare pentru elaborarea strategiei 

Pentru realizarea activitŊŧii de documentare ´n vederea elaborŊrii strategiei, echipa de 

experŧi a urmat o serie de paɿi, cum ar fi: 

a) Documentarea ɿi  cercetarea de birou.  

Activitatea de documentare ɿi cercetare de birou a presupus identificarea  pe de o parte 

a documentelor strategice ɿi a surselor de finanŧare la nivel local/judeŧean/regional/naŧional/ 

european ɿi pe de altŊ parte a rapoartelor de monitorizare  a proiectelor ´n implementare a ɿi 

analizelor ex post realizate ´n raport cu Strategia de dezvoltare durabilŊ a Municipiului Calafat  

pentru perioada 2021-2027.  
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b) Elaborarea instrumentelor metodologice.  

Elaborarea instrumentelor metodologice a presupus o serie de activitŊŧi ´n care echipa de 

experŧi a efectuat, elaborarea chestionarelor, a documentelor centralizatoare ale informaŧiilor 

analizate sau colectate.  

c) Cercetarea de teren.   

Cercetarea de teren, a presupus ca realizarea unor activitŊŧi ´n care echipa de experŧi a 

putut lua contact direct cu membrii comunitŊŧii care au expus problemele cu care se confruntŊ, 

soluŧiile lor ´n ceea ce priveɿte rezolvarea  acestora ɿi mai ales, viziunea lor ´n legŊturŊ cu viitorul 

comunitŊŧii pe termen mediu ɿi lung. 

AceastŊ activitate a fost una extrem de importantŊ lu©nd ´n considerare elementele de 

specificitate ale  oraɿului Calafat din punct de vedere istoric, social  ɿi  economic.  

ċn cadrul cercetŊrii pe teren au mai fost organizate  ´nt©lniri ale grupurilor de lucru 

dedicate ɿi de asemenea au fost diseminate ɿi colectate chestionare.  

d) Analizarea ɿi prelucrarea informaŧiilor 

Acest tip de activitate a vizat ´ntreg parcursul cercetŊrii. Astfel, toate datele ɿi 

informaŧiile obŧinute au fost prelucrate ɿi s-a realizat corelarea ´ntre datele obŧinute prin analiza 

de birou ɿi cu cele colectate pe teren de la factorii cheie.  

e) Elaborarea Strategiei pentru perioada 2023-2027 

Instrumentele ɿi procedurile ´n baza cŊrora a fost elaboratŊ Strategia sunt: 

Á analiza de date statistice din surse organizate  ð au fost culese date pentru 200 de 

indicatori locali organizaŧi pe ɿapte domenii majore (economie, mediu, amenajarea 

teritoriului ð urbanism ð infrastructurŊ de transport, dezvoltare socialŊ, instituŧii locale, 

educaŧie, culturŊ ð culte - sport - agrement). Datele au fost furnizate de cŊtre autoritŊŧile 

publice locale sau de cŊtre deŧinŊtorii oficiali ai acestora (INS, ONRC); 

Á comparaŧii de date statistice pe scarŊ evolutivŊ ð datele culese au fost analizate, 

interpretate evolutiv pentru a sesiza trenduri locale;  

¶ analize SWOT; 

¶ analiza ɿi interpretarea unor studii, rapoarte, cercetŊri, strategii ɿi norme locale, 

judeŧene, regionale, naŧionale ɿi europene; 

¶ formularea de obiective, sub -obiective, acŧiuni ɿi proiecte de dezvoltare; 

Á planificarea acŧiunilor pentru a asigura premisele realizŊrii acestora. 

Un instrument extrem de imp ortant a fost ɿi analizare proiectelor propuse prin strategia 

din 2021. 

ċn urma elaborŊrii proiectului Strategiei Integrate de Dezvoltare UrbanŊ a municipiului 

Calafat pentru perioada 2023 -2027, la 8 august 2023, a avut loc ´n format de videoconferinŧŊ, 

dezbaterea asupra conŧinutului documentului la care au participat reprezentanŧii echipei de 

experŧi ɿi grupurillor de lucru din cadrul primŊriei Municipiului Calafat, constituite pe domeniile 

economie, dezvoltare socialŊ ɿi educaŧie ɿi formare. Cu aceastŊ ocazie au fost formulate 

observaŧii ɿi au fost fŊcute propuneri de ´mbunŊtŊŧirea a proiectului de strategie. Figura 1 
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Capitolul 2 - Definirea Municipiului Calafat Judeŧul Dolj 

   2.1 Delimitarea ɿi definirea teritorialŊ 

 

Localizare  

Municipiul Calafat, supranumit ,,oraɿul rozelor, al castanilor ɿi stejarilor seculari, al 

holdelor aurii ɿi industriei moderne, dar ɿi al falnicelor monumente istoriceó, este situat ´n 

extremitatea sud ðvesticŊ a judeŧului Dolj, pe malul st©ng al DunŊrii, ´n C©mpia Ciuperceni, 

subunitate a C©mpiei BŊileɿtilor, acolo unde fluviul ´ncepe sŊ-ɿi ad©nceascŊ cel de-al doilea 

meandru. Din punct de vedere al coordonatelor geografice, Calafatul se aflŊ la intersecŧia 

paralelei de 43Á 58ɩ 14ɪ latitudine nordicŊ cu meridianul de 22Á 56ɩ 40ɪ longitudine esticŊ. 

 

 
Figura 4   Localizarea Municipiului Calafat.  

 Sursa: https://ro.wikipedia.org  

 

Municipiul Calafat este port fluvial ɿi punct de trecere al frontierei cu Bulgaria, 

Calafat-ul se aflŊ la o distanŧŊ de 90 de kilometri de reɿedinŧa de judeŧ, Craiova, fiind 

unul dintre cele trei municipii ale judeŧului Dolj, alŊturi de Craiova ɿi BŊileɿti, statut obŧinut ´n 

1997. 

ċn afarŊ de oraɿul reɿedinŧŊ, municipiul Calafat are ´n componenŧa sa alte trei localitŊŧi 

ɿi anume satele Ciupercenii Vechi,  Basarabi ɿi Golenŧi (incluse ´n componenŧa administrativŊ a 

municipiului ´n urma reorganizŊrii teritorial-administrativŊ a ŧŊrii din anul 1968), av©nd astfel o 

suprafaŧŊ de 103.59 Km2.  
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 Satele Basarabi ɿi Golenŧi sunt situate la est de oraɿ, iar satul Ciupercenii Vechi este 

situat ´n sud-vestul oraɿului. LocalitŊŧile componente sunt situate faŧŊ de centrul municipiului, 

la 5 km (Basarabi), 11 km (Golenŧi) ɿi respectiv 8 km (Ciupercenii Vechi). 

Cea mai mare distanŧŊ, de 20 de km, ´ntre cele mai ´ndepŊrtate cartiere/sate ale 

municipiului se ´nregistreazŊ ´ntre satele Golenŧi ɿi Ciupercenii Vechi, aceasta fiind de 20 de km.  

ċn ceea ce priveɿte vecinŊtŊŧile, Municipiul Calafat se ´nvecineazŊ: 

¶ ´n partea de sud ɿi sud-vest, cu Bulgaria (DunŊrea este graniŧŊ naturalŊ); 

¶ ´n partea de sudðest, cu comuna Poiana Mare ( la o distanta de 14 km );  

¶ ´n sud ɿi sudðest, cu comuna - Ciupercenii Noi (la o distanta de 10 km).  

¶ ċn nord-est cu comuna Maglavit (la o distanta de 15 km.)  

 

 
Figura 5  VecinŊtŊŧile Municipiului Calafat  

Sursa PUG Calafat  

 

Relieful  

Din punct de vedere fizico ðgeografic, municipiul Calafat este situat ´ntr-o regiune de ɿes, 

respectiv ´n C©mpia Rom©nŊ ɿi anume la extremitatea sud-vesticŊ a C©mpiei Olteniei, mai exact 

´n C©mpia BŊileɿtilor. 

C©mpia Rom©nŊ (a DunŊrii de Jos) situatŊ pe partea st©ngŊ a DunŊrii, este mŊrginitŊ spre 

nord de Piemontul Getic, Subcarpaŧi ɿi Podiɿul Moldovei. 

ċn zona Calafatului, DunŊrea onduleazŊ, intre satul Basarabi, situat la 4 km nord-est de 

oraɿ ɿi Lom Palanka, localitate situata in Bulgaria, cel mai mare meandru al ei. Acolo, unde 
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aceasta ´ncepe sŊ se ad©nceascŊ se gŊseɿte oraɿul Calafat, a cŊrui regiune ´nconjurŊtoare 

corespunde unei arii de lŊsare localŊ, ce a constituit punctul cel mai cobor©t cŊtre care a gravitat 

DunŊrea ´ncŊ de la ´nceputul formŊrii ei ´n cuprinsul C©mpiei Oltene. 

 

 
Figura 6  UnitŊŧile de relief ale judeŧului Dolj  

Sursa PUG Calafat  

 

Sub aspect morfologic, zona cuprinde terasa joasŊ, inferioarŊ si superioarŊ a DunŊrii : 

¶ terasa superioara este bine i ndividualizata aproape pe toata lungimea DunŊrii. Podul 

terasei este acoperit cu dune consolidate, care estompeazŊ neregularitŊŧile iniŧiale ale 

reliefului.  

¶ Terasa inferioara  este acoperita in ´ntregime de dune, in cea mai mare parte consolidate. 

ċnŊlŧimea dunelor trece in unele locuri de 5 m, fiind bine ´mpŊdurite cu salc©mi sau 

cultivate cu vii.  

¶ Terasa joasa se ´ntinde de-a lungul DunŊrii ca excepŧia c©torva sectoare din vest, printre 

care si sectorul Cetate ð Calafat.  

Relieful local este caracterizat de  predominanŧa formelor plate, cu altitudine mai micŊ 

de 200 m ɿi este alcŊtuit din formaŧiuni de dune, alŊturi de terasele si Lunca DunŊrii. Altitudinea 

medie ´n localitate este de 35 m. 
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Solurile  

Municipiul Calafat face parte, din punct de vedere geologi c, din marea depresiune 

structuralŊ care a apŊrut ´ntre Carpaŧi ɿi Balcani, ´n mezozoicul superior. ċn ultima parte a 

mezozoicului ɿi neozoicului, pe fundul mŊrii care acoperŊ aceastŊ depresiune s-au depus 

materialele cŊrate de apele curgŊtoare care erodau zonele ´nŊlŧate. 

Solul pe care este aɿezat oraɿul ŀi regiunea ´nconjurŊtoare este variat, dat fiind faptul cŊ 

aici ´nt©lnim zona de luncŊ, terase ŀi dune. Prospecŧiunile prin foraje executate in zona 

municipiului Calafat au pus ´n evidenŧŊ existenŧa unor depozite cuaternare de luncŊ ɿi terasŊ cu 

grosimi variate, aɿezate peste un complex argilo-marnos neogen de grosime neprecizatŊ. 

ċn terasa pe care se afla oraɿul, depozitele cuaternare sunt constituite din doua complexe 

litologice care se diferenŧiazŊ din punct de vedere hidrogeologic prin permeabilitatea lor astfel:  

¶ la suprafaŧa loess sau depuneri ca caracter loessoid (nisip, nisip prŊfos) cu permeabilitate 

relativ redusŊ; 

¶ ´n ad©ncime, un complex permeabil de nisip cu pietriɿ si bolovŊniɿ. 

ċn zona de lunca de la vest de oraɿ, depozitele cuaternare sunt reprezentate de aluviunile 

DunŊrii care alcŊtuiesc din punct de vedere hidrogeologic un singur complex (nisip si nisip cu 

pietriɿ si bolovŊniɿ) cu permeabilitŊŧi ridicate. Local pe suprafeŧe restr©nse, acest complex este 

acoperit cu depuneri fine, argilo -prafoase, slab  permeabile.  

Situaŧia generala a solurilor din regiune este buna. Nu au fost observate soluri sŊrŊturate, 

acidificate, soluri poluate cu substanŧe periculoase sau soluri degradate. Totuɿi, calitatea solului 

´n zona Calafat este afectatŊ ´n principal de traficul rutier, de depozitarea necontrolatŊ a 

deɿeurilor menajere ɿi industriale. 

Pe malul rom©nesc, substratul luncii inundabile este format dintr-un nivel superior prŊfos-

argilos de 3-4 m grosime, dispus peste un nivel aluvial grosier de v©rsta Holocen superior (cu 

nisipuri, pietriɿuri si bolovŊniɿuri), av©nd o grosime de 20 m. Sub acest nivel se gŊseɿte un orizont 

impermeabil argilos marnos de v©rsta panoniana, cu o grosime de 24-27 m. Depozitel e de terasa 

au o alcŊtuire ´n general similara, cu deosebirea ca nivele au o grosime mai mare (8-18 m pentru 

nivelul aluvial cu nisipuri, pietriɿuri si bolovŊniɿuri si 25-35 m pentru orizontul impermeabil 

argilos-marnos). La partea superioara a sedimentelo r terasei se gŊseɿte un strat de 5 m format 

din loess argilos-nisipos si nisip de origine eoliana. Permeabilitatea stratului aluvial acvifer 

variazŊ intre 10 si 15 m/zi (in lunca inundabila) si 60 ð 165 m/zi (in zona de terasa).  

 

Clima  

Din punct de vedere  climatic, Municipiul Calafat aparŧine zonei climatice temperate, cu 

influenŧe submediteraneene datoritŊ poziŧiei sud - vestice. Poziŧia ɿi caracterul depresionar al 

terenului pe care ´l ocupŊ, ´n apropiere de curbura lanŧului muntos carpato-balcanic, dete rminŊ, 

´n ansamblu, o climŊ mai caldŊ dec©t ´n partea centrala ɿi nordicŊ a Rom©niei.  
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Regimul climatic general se caracterizeazŊ prin veri foarte calde cu precipitaŧii mai puŧin 

bogate sub forma de averse si prin ierni moderate, cu viscole rare si frecven te intervale de 

´ncŊlzire datorate advecŧiilor calde dinspre Marea Mediterana. 

Clima din zona Municipiului Calafat se caracterizeazŊ prin veri foarte calde cu precipitaŧii 

mai puŧin bogate sub formŊ de averse (temperaturile ridicate din cursul verii sunt provocate de 

masele de aer cald ɿi uscat, care vin din vest) ɿi prin ierni moderate, cu viscole rare ɿi frecvente 

intervale de ´ncŊlzire datorate advecŧiilor calde dinspre Marea Mediterana. 

ċn ceea ce priveɿte precipitaŧiile, cantitatea medie anuala este de 579mm/an, valoare 

crescutŊ datoritŊ apropierii de zona muntoasŊ de la V ɿi S de DunŊre. Cantitatea maximŊ scazutŊ 

´n 24 de ore s-a ´nregistrat ´n 4 iunie 1940 ð 194 mm.  

Stratul de zŊpadŊ prezintŊ discontinuitŊŧi ´n timp ɿi ´n spaŧiu, durata medie anualŊ fiind 

de cca 40 de zile cu grosimi medii variind ´ntre 6-11 cm ´n lunile ianuarie ɿi februarie. 

V©nturile predominante au direcŧia SE (20,1%) urmate de cele din V (14,1%) din NV (12,5%) 

ɿi din SV (12,3%). Frecvenŧa medie anualŊ a calmului este de 15,7%, iar viteza medie anualŊ 

oscileazŊ ´ntre 1,2 ɿi 4m/s. Circulaŧia generalŊ a atmosferei are ca elemente caracteristice 

advecŧiile frecvente de aer temperat oceanic din V, temperat continental din E, tropical din S si 

SV, ɿi mai rar arctic din N. 

Din punct de vedere climatic, perioada ultimilor 20 ani s -a caracterizat prin importante 

modificŊri ale parametrilor hidrometeorologici si geo-climatici in majoritatea zonelor geografice 

ale planetei, inclusiv ´n judeŧul Dolj. 

Efectele cele mai evidente ale schimbŊrilor climatice sunt secetele si ploile abundente 

din ce in ce mai frecvente. Alternanta intre perioade de seceta si ploi abundente afecteazŊ 

calitatea culturilor agricole si   favorizeazŊ producerea inundaŧiilor datorita capacitaŧii reduse a 

terenurilor de a absorbi apa in exces.  

Potrivit specialiɿtilor, ´ncŊlzirea vremii va afecta tot continentul european, dar zonele cu 

risc mare de deɿertificare sunt cele din jumŊtatea sudica a continentului. Romania, alŊturi de 

Spania, Italia si Grecia, este pe lista zonel or unde schimbŊrile sunt accentuate In Romania, 

principalele regiuni afectate de deɿertificare sunt Oltenia, Banatul si Dobrogea, fiind vizat 

inclusiv  municipiul Calafat cu satele aparŧinŊtoare.  

 

Vegetaŧia ʀi fauna  

Municipiul Calafat, se caracterizeazŊ printr -o vegetaŧie spontanŊ de tip stepŊ, care este 

´n general uscatŊ. Astfel, ´n cadrul zonei de silvostepŊ se ´nt©lneɿte ɿi o vegetaŧie intrazonalŊ 

reprezentatŊ prin vegetaŧia nisipurilor, vegetaŧia de luncŊ, vegetaŧia de mlaɿtinŊ ɿi vegetaŧia de 

pe terasŊ.  

Vegetaŧia nisipurilor este o vegetaŧie specificŊ formatŊ din: troscot, pŊtlagina, toporaɿi, 

ɿ.a. Pe aceste, nisipuri    s -a ´nt©lnit stejarul brumŊriu.  

Vegetaŧia de luncŊ din aceastŊ zonŊ, este dominatŊ de: g©rniŧa, jugastru, arŧar tŊtŊresc, 

mŊr pŊdureŧ, ulm, ɿ.a. 
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Vegetaŧia bŊlŧilor este dominatŊ stuf ɿi papurŊ, iar pe unele bŊlŧi se aflŊ o vegetaŧie 

lemnoasŊ de arin negru. Suprafeŧe importante din oglinda apei sunt ocupate de peɿtiɿoarŊ, lintiŧŊ 

ɿi nufŊr galben.  

Vegetaŧia teraselor este dominatŊ de unele plantaŧii ɿi p©lcuri de salc©m. Vegetaŧia 

ierboasŊ este formatŊ din buruienile: mohor, mac roɿu, troscot comun, mŊzŊriche. Pajiɿtile sunt 

formate din specii de graminee tipice stepei.  

ċn ceea ce priveɿte fauna terestrŊ ɿi acvaticŊ, a suferit modificŊri ´nsemnate ´n ultimele 

douŊ secole ca urmare a acŧiunii umane concretizatŊ ´n defriɿarea unor suprafeŧe ´ntinse cu 

scopul practicŊrii agriculturii sau pŊɿunŊrii animalelor ɿi practicarea  v©natului ɿi pescuitului 

abuziv.  ċn acest context, multe dintre speciile care populau zona au supravieŧuit ´n numŊr mic 

sau au dispŊrut cu totul. 

ċn solul ɿi subsolul din zona Luncii DunŊrii, trecutŊ ɿi ea prin transformŊri ca urmare a 

intervenŧiei umane, trŊiesc animale nevertebrate (viermi, insecte, larve, cochilii), animale 

vertebrate, rozŊtoare ´n special ɿoarecele de pŊm©nt, ɿoarecele de c©mp, c©rtiŧa, pop©ndŊul, 

iepurele de c©mp.  

Animalele cel mai des ´nt©lnite sunt: h©rciogul si vulpea. Fauna este bogatŊ ´n 

reprezentanŧi, care ´ɿi duc viaŧa ´n zŊvoaie sau tufŊriɿuri, cŊut©ndu-ɿi hrana la marginea bŊlŧilor 

ɿi a DunŊrii. ċn luncŊ se ´nt©lneɿte vidra, vulpea, iepurele ŀi mai cu seamŊ pŊsŊrile zise òde 

baltŊó: cormoranul, raŧa ɿi g©sca sŊlbaticŊ, g©rliʁa, barza albŊ, st©rcul, ŧigŊnuɿul, corcodelul, 

harʁa, gŊinuŀa de baltŊ, piʁigoiul de stuf, pescŊrelul ŀi altele. ċn afara de acestea mai ´nt©lnim 

broasca ʁestoasŊ, ŀarpele de apŊ, broasca de lac, broscuʁa de sm©rc sau buhaiul de baltŊ, scoici, 

crustacei, melci de baltŊ etc. DesecŊrile au redus considerabil suprafeʁele ocupate de apŊ, astfel 

cŊ numai cursul DunŊrii ŀi c©teva lacuri au rŊmas ca mediu piscicol. BogŊʁia faunei piscicole este 

reprezentatŊ printr-o mare varietate de peŀti ´ntre care amintim: somnul, crapul, ŀalŊul, ŀtiuca, 

plŊtica, carasul, linul, obletul, ʁiparul, ghigorʁul etc.. ŀi, mai rar, chiar cega. 

 

 Reŧeaua hidrograficŊ 

Principalul element al reŧelei hidrografice din zona Calafat este DunŊrea care curge ´n 

judeŧul Dolj, ´ntre Cetate si DŊbuleni ɿi are o mare influenŧŊ asupra apelor freatice din luncŊ. 

Debitul mediu al DunŊrii ´n zona Calafat-Bechet este de 5.800-6.000 mc/s.  

ċn privinŧa nivelului DunŊrii ´n sectorul Calafat, acesta se caracterizeazŊ prin oscilaŧii  care 

ating amplitudini de 8 -9 ms ɿi se produc ´n legŊturŊ directŊ cu variaŧiile mari ale debitului. 

ċn mod obiɿnuit, pe durata unui an, se observŊ urmŊtorul tip de variaŧie: debite maxime 

´n aprilie-mai-iunie ŀi debite minime ´n septembrie-octombrie, perioade ´ntre care se mai 

intercaleazŊ o creɿtere de toamnŊ (noiembrie) ŀi o descreɿtere de iarnŊ (lunile ianuarie-

februarie). Apele DunŊrii ´ngheaŧŊ pe toatŊ lŊŧimea ei numai ´n iernile geroase. Podul de gheaŧŊ 
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se formeazŊ10 de regulŊ la jumŊtatea lunii ianuarie, iar durata lui cea mai lungŊ a fost de 54 zile 

´n 1954.  

ċn ceea ce priveɿte apele stŊtŊtoare, ´n lungul DunŊrii se gŊsesc numeroase lacuri ɿi bŊlŧi 

permanente. Multe dintre ele sunt alimentate cu apŊ din p©nza freaticŊ ɿi au suprafeŧele 

variabile, de la c©ŧiva metri pŊtraŧi la c©teva hectare. Ad©ncimea lor este ´n general micŊ.  

Majoritatea lacurilor ɿi bŊlŧilor nu au o suprafaŧŊ constantŊ, oscil©nd ´n funcŧie de 

anotimp. Multe dintre acestea comunicŊ ´ntre ele prin g©rle ŀi sunt legate de DunŊre prin canale. 

Lacurile sunt invadate de nisipurile DunŊrii, care le separŊ ´n numeroase lacuri ŀi bŊlŧi mai mici, 

de formŊ alungitŊ, orientate de obicei ´n direcŧia vest-est. DatoritŊ ad©ncimii mici, sunt 

acoperite cu trestie,  pipirig ŀi nuferi de baltŊ.  

Lacuri ŀi bŊlʁi mai importante sunt: Lacul Golenŧi (244 ha), Lacul Ciuperceni (167,61 ha), 

Balta Jdegla (133 ha), Balta Tinoasa, Balta Hagian.  

 ċn timpul iernii, datoritŊ ad©ncimii mici, a salinitŊŧii scŊzute ŀi temperaturilor cobor©te, 

peste toate lacurile ŀi bŊlŧile din zona Calafat se instaleazŊ poduri de gheaŧŊ cu grosimi de 30-

50 cm. ċn luncŊ mai deosebim ŀi lacuri temporare, care ´n timpul verii seacŊ, fiind cultivate cu 

plante de culturi t©rzii. 11 

 

Resursele 

ċn ceea ce priveɿte resursele naturale, municipiul Calafat se remarcŊ prin existenŧa unui 

sol bogat ´n argile, luturi argiloase ŀi balast. 

Un aspect foarte important mai ales ´n actualul context energetic naŧional ɿi european, 

este existenŧa unui potenŧial important de producŧie a energiei regenerabile. 

Astfel, la nivel naŧional a fost ´ntocmitŊ harta cu distribuŧia ´n teritoriu a radiaŧiei solare 

´n Romania, prin utilizarea si prelucrarea datelor furnizate de cŊtre ANM p NASA, JRC, Meteotest.  

Potrivit acestei hŊrŧi zona municipiului Calafat este inclusŊ ´n arealul al doilea, av©nd un 

potenŧial bun, intensitatea radiaŧiei solare av©nd are valori ´ncep©nd de la 1300 kWh/m2, 

valorile anuale fiind de cca. 5100 MJ/m2 /an. ċn acest context, ´n zonŊ se pot implementa cu 

succes instalaŧii care sŊ vizeze prepararea apei calde menajere utiliz©nd energia solarŊ ŀi ca 

aport la ´ncŊlzire, prin intermediul panourilor termo-solare ´nglobate sau montate pe acoperiɿul 

clŊdirilor, sau pe terase, ´n concordanŧŊ cu adoptarea unei orientŊri ɿi unui unghi favorabile 

captŊrii cu maximum de eficienŧŊ a energiei solare. 

                                                           
10 /ŀǊŀŎǘŜǊƛǎǘƛŎƛ ŀƭŜ ǊŜסŜƭŜƛ ƘƛŘǊƻƎǊŀŦƛŎŜ ƞƴ ŀǊŜŀƭǳƭ aǳƴƛŎƛǇƛǳƭǳƛ /ŀƭŀŦŀǘ -tǊƻŦŜǎƻǊ .ŀŘŜŀ ±ƛƻǊƛŎŀΣ  Ŏƻŀƭŀ !ƳŇǊŇǒǘƛƛ ŘŜ {ǳǎ - Dolj 
11 CaracteǊƛǎǘƛŎƛ ŀƭŜ ǊŜסŜƭŜƛ ƘƛŘǊƻƎǊŀŦƛŎŜ ƞƴ ŀǊŜŀƭǳƭ aǳƴƛŎƛǇƛǳƭǳƛ /ŀƭŀŦŀǘ -tǊƻŦŜǎƻǊ .ŀŘŜŀ ±ƛƻǊƛŎŀΣ  Ŏƻŀƭŀ !ƳŇǊŇǒǘƛƛ ŘŜ {ǳǎ - Dolj 
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Figura 7  Harta potenŧialului energetic solar la nivel naŧional. 

 Sursa: ICPE, ANM, ICEMENERG 

 

 

Istoricul Municipiului Calafat  

Pentru teritoriul actual al Municipiului Calafat, dovezile istorice arŊtŊ existenŧa  unei 

populaŧii din timpuri strŊvechi, av©nd o culturŊ materialŊ ɿi spiritualŊ proprie. TotodatŊ pentru 

secolul  I d. Hr. ɾi chiar anterior,  dovezile arheologice confirmŊ cŊ populaŧia de pe acest teritoriu  

avea legŊturi active cu romanitatea balcanicŊ, inclusiv prin punctul de trecere a DunŊrii din 

dreptul Calafatului.  

ċn ceea ce priveɿte atestarea documentarŊ a aɿezŊrii, existŊ numeroase documente care 

se referŊ la localitatea Calafat. Astfel, Primul astfel de d ocument dateazŊ din 1424, atunci c©nd 

se vorbeɿte despre Vama de la Calafat. Pe parcursul secolelor XV-XVI  au urmat o serie de 

hrisoave domneɿti prin care vama de la Calafat cu t©rgul, era ´ntŊritŊ MŊnŊstirii Tismana.  

Din cercetarea documentelor epocii, rezulta ca in secolele XIV ð XVII Calafatul constituia 

punctul terminus al unui drum comercial important, cunoscut si sub numele de ăDrumul sŊriió, 

poziŧia lui geografica oferind condiŧii optime pentru desfŊɿurarea unui activ comerŧ de tranzit. 

De aici, produsele excedentare ale ŦŊrii Romaneɿti ajungeau ´n Peninsula Balcanica, pana 

pe ŧŊrmurile Adriaticii si tot pe aici, mŊrfurile negustorilor turci si greci pŊtrundeau in Muntenia 

si mai departe, in Transilvania si Ungaria. Prin vama de la Calafat se trimit eau in Imperiul otoman 

mari cantitŊŧi de cereale, vite, cai, oi, peste, sare, vin, ceara, miere, cherestea. Prin acelaɿi 

punct intrau in tara obiecte de ´mbrŊcŊminte si podoaba, stofe orientale, covoare, mirodenii. 

Importanta care se acorda Calafatului in secolele XVII ð XVIII era determinate si de faptul ca, 
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fiind aɿezat in fata Vidinului ɿi la rŊscruce de drumuri, prin el se scurgeau mŊrfurile ce veneau 

sau plecau din pŊrŧile de apus ale Bulgariei, Macedoniei, vestul Serbiei si chiar de mai departe, 

in Ragusa si Salmaŧia. Tot de la Calafat se putea face uɿor legŊtura cu Craiova, pe unde trecea 

principalul drum comercial care strŊbŊtea Oltenia de la est la vest (Bucureɿti ð Piteɿti ð Slatina ð 

Craiova ð Cernet - Varciorova). MŊrfurile pornite de la Calafat puteau astfel sŊ ajungŊ fie la T©rgu 

Jiu ɿi de aici prin pasul V©lcan ´n Transilvania, sau, trec©nd prin Slatina, urmau drumul pe Valea 

Oltului p©nŊ la Sibiu. 

ċn ceea ce priveɿte originea municipiului Calafat, existŊ douŊ ipoteze, cea a originii 

genoveze ɿi cea a originii bizantine, ´nsŊ indiferent de una sau alta dintre cele douŊ ipoteze,  

este cert cŊ aɿezarea dateazŊ din epoci strŊvechi, cumul©nd de-a lungul mileniilor paleolitice ɿi 

neolitice, ´n epoca fierului ɿi pre tracicŊ, valorile anticelor civilizaŧii din spaŧiul egeeano -

carpatic.  

Referitor la originea genovezŊ a Calafatului, aceasta a fost emisŊ de B. P. Hasdeu, urmat 

de A.D. Xenopol. Acesta din urmŊ arŊta cŊ, genovezii ăpar sŊ fi ´ntemeiat porturile dunŊrene 

Giurgiu, aɿa numit San Giorgio, patronul Genovei ɿi Calafatului, de la calafatare ð a unge corŊbiile 

cu duhotó. Este, de altfel, perioada c©nd traficului intens pe DunŊre i se adaugŊ negustorii 

genovezi, ca urmare a ´ncheierii tratatului de la Nymphaion, dintre Genova ɿi Imperiul Bizantin, 

din 13 martie 1261.  

Originea genovezŊ este susŧinutŊ ɿi ´n alte lucrŊri, printre care cea scrisŊ de C. 

Buchholtzer ɿi P. Rotaru, l ăPe firul DunŊrii. De la Baziaɿ la Marea NeagrŊó, ăDicŧionarul geografic 

al judeŧului Doljó, ăDunŊrea. Privire istoricŊ, economicŊ ɿi politicŊó, dar ɿi lucrarea lui Al. Cebuc 

ɿi C. Mocanu, care pled©nd pentru aceeaɿi ipoteza, susŧin cŊ genovezii, concurenŧii veneŧienilor, 

ajutaŧi de moldoveni, ´mping comerŧul lor pe DunŊre p©nŊ la Calafat, servindu-se de diferite 

nave. 

Ipoteza originii bizantine a Calafatului a fost susŧinutŊ de alŧi istorici precum  C.C. 

Giurescu, care dupŊ ce menŧioneazŊ existenŧa Calafatului ă´nainte de Basarab ´ntemeietoruló, 

deci sf©rɿitul secolului al XII-lea ɿi ´nceputul secolului al XIV-lea, aratŊ cŊ denumirea de Calafat 

ăredŊ exact grecescul Kalafatis, care ´ndeamnŊ cel ce smoleɿte vaseleó. ċn acest loc, presupune 

C.C. Giurescu, trebuie sŊ fi fost o ăescala, o schelaé unde se ´ncŊrcau gr©nele Olteniei ɿi se 

cŊlŊfŊtuiau vaseleó. 

Aceeaɿi origine bizantinŊ a numelui aɿezŊrii o susŧine ɿi Nicolae Iorga, care afirma ca 

denumirea de Calafat ar veni de la un nume grecesc de persoanŊ, anume Kalafatis, nume foarte 

rŊsp©ndit la Bizanŧ. ɾi autorii unei lucrŊri de istoria bisericii rom©ne, care susŧin cŊ ăpe DunŊre, 

bizantinii au dat denumirile greceɿti localitŊŧiloré Maglavit, Calafat, Corabia, Zimnicea etc.ó 

Dincolo de aceste ipoteze care ŧin de o anumitŊ demonstraŧie de ordin ɿtiinŧific, istoric, 

existŊ ɿi o legendŊ localŊ referitoare la originea Calafatului, legendŊ care pledeazŊ pentru ideea 

cŊ strŊvechea aɿezare a Calafatului ar fi fost la origine o micŊ colonie de pescari. Potrivit acestei 

legende, ´n secolul al XI-lea, mai precis prin anii 1040 ð 1042, un oarecare Mihail Calafat, meɿter 

´n arta cŊlŊfŊtuirii, gŊsind pe aceste meleaguri o aɿezare propice pentru executarea meseriei 
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lui, ar fi ´nfiinŧat, pe malul DunŊrii, un atelier pentru repararea ɿi smolirea corŊbiilor, fapt care 

a fŊcut ca navigatorii bizantini, iar apoi ɿi cei genovezi, atraɿi de iscusinŧa sa, sŊ-ɿi aducŊ vasele 

pentru a fi reparate. Potrivit aceleiaɿi legende, locul unic unde se efectua operaŧiunea de 

cŊlŊfŊtuire era la debarcaderul de l©ngŊ aceastŊ aɿezare care, ulterior, a primit numele de 

Calafat.  

ċn prima jumŊtate a a secolului al XIX-lea dezvoltarea Calafat -ului este influenŧatŊ de o 

serie de  condiŧii vitrege ŀi ´mprejurŊrile politice externe determinate de numeroasele bŊtŊlii 

´ntre armatele ruso ð austro ð turce pe aceste meleaguri. Cu toate acestea, populaŧia aɿezŊrii a 

crescut continuu, a jung©nd ´n 1852, c©nd ´ncepuserŊ lucrŊrile premergŊtoare emancipŊrii sale, 

la 405 familii de sŊteni, cŊrora li se mai adŊugau 30 de familii de negustori stabiliŧi ´n localitate. 
12. Tot datoritŊ acestor negustori se va lua iniŧiativa emanciparii satului Calafat. Emanciparea sa 

a avut loc ´n anul 1855, c©nd a fost declarat oraɿ, de cŊtre Domnitorul Barbu ɾtirbei prin hrisovul 

de emancipare ɿi a avut drept rezultat o dezvoltare economicŊ acceleratŊ a acestuia. 

C©t priveɿte activitatea comercialŊ de la Schela Calafatului, aceasta a cunoscut dupŊ 

1848, o dezvoltare continuŊ. Schela Calafatului se afla amplasatŊ ´n partea de nord ð vest a 

localitŊŧii, pe malul fluviului, unde se ´ncŊrcau ŀi se descŊrcau vasele sosite pe DunŊre. L©ngŊ 

schelŊ se aflau amplasate cazarma dorobanŧilor, cŊpitŊnia ŀi vama, iar sus pe deal se afla 

instalatŊ carantina. ċn activitatea comercialŊ ŀi de tranzit, aceasta juca un rol deosebit. 13 

Sub raport administrativ, Calafatul va continua sŊ fie reɿedinŧa plŊŀii C©mpul, fapt care a 

fŊcut ca, ´n conformitate cu prevederile Regulamentului Organic, reintrodus dupŊ Revoluŧia de 

la 1848.14  

DupŊ emanciparea localitŊŧii din septembrie 1855, oraɿul s-a dezvoltat necontenit, 

populaŧia devenind tot mai numeroasŊ. Astfel, ´n ultimul deceniu al secolului XIX s-a pus cu tot 

mai multŊ stringenŧŊ problema aprovizionŊrii Calafatului cu apŊ. Deɿi era situat chiar pe 

marginea DunŊrii, ´n tot cursul anului, dar mai cu seamŊ ´n lunile de varŊ, ´n Calafat procurarea 

apei constituia o problemŊ destul de complicatŊ, fapt care genera ɿi o serie de probleme de 

sŊnŊtate publicŊ ɿi pe cale de consecinŧŊ era reclamatŊ nevoia existenŧei unei infrastructuri 

medicale locale. 15 

ċn anul 1869 s-au luat masuri pentru construirea Portului Calafat, pana in acel an ca si 

inexistent, lucrŊrile preliminare pentru realizarea lui ´ncep©nd in 1883 si termin©ndu-se in 1885. 

La ´nceput partea de jos a cheului a fost construitŊ din lemn, pentru ca ulterior sŊ fie 

´nlocuitŊ cu piatrŊ.  

 

                                                           
12 http://spitalcalafat.ro/wp-content/uploads/2016/10/prezentare_istoric-1.pdf 
13 http://spitalcalafat.ro/wp-content/uploads/2016/10/prezentare_istoric-1.pdf 
14 http://spitalcalafat.ro/wp-content/uploads/2016/10/prezentare_istoric-1.pdf 
15 http://spitalcalafat.ro/wp-content/uploads/2016/10/prezentare_istoric-1.pdf 
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Figura  8 Portul Calafat 1904  

 Sursa: www.Calafatro.files.wordpress.com  

 

DupŊ anul 1893 a fost construitŊ Gara din Calafat, iar ´n 1906 Gara fluviala. 

Trecutul istoric al Calafat -ului este totuɿi str©ns legat de RŊzboiul de IndependenŧŊ, oraɿul 

fiind timp de 9 luni teatrul unor importante operaŧiuni militare. 

Astfel, ´ncep©nd cu 1876, la Calafat au fost construite operaŧionalizate mai multe baterii 

de tun, pe malul DunŊrii, cu misiunea de a se opune forŧelor turceɿti de pe malul opus al fluviului, 

la Vidin. Fi ecare baterie a primit nume sugestive din istoria Rom©niei: Carol, Elisabeta, Mircea, 

ɾtefan cel Mare, Mihai Bravu, Renaɿterea, Independenŧa I, Independenŧa II, Perseverenŧa ŀi 

Basarabia. 

La ´nceputul lunii aprilie 1877, Guvernul Rom©niei a luat mŊsuri de intensificare a 

lucrŊrilor de ´ntŊrire a instalaŧiilor militare din oraɿ, pentru a zŊdŊrnici o eventualŊ ofensivŊ a 

trupelor otomane ´n aceasta zonŊ. Decizia ferma de a ´ntŊri apŊrarea ´n zona Calafat era una  

strategicŊ ´n condiŧiile ´n care oraɿul ´mpreuna cu satele din jur aveau posibilitŊŧi multiple pentru 

aprovizionarea Armatei Roman. Port la DunŊre, Calafatul era un centru important de unde 

aprovizionarea sa fŊcea uɿor, exist©nd ɿi cŊi de comunicaŧie cu ´mprejurimile ɿi cu Craiova, fapt 

care a facilit at concentrarea cu uɿurinŧŊ a unitŊŧilor militare rom©ne. 

La 15/27 mai 1877, cu ocazia vizitŊrii bateriilor de artilerie de la Calafat, domnitorul 

Carol a ordonat deschiderea focului asupra Vidinului, care a fost executat la ora 19:30 de cŊtre 

bateria "Carol", urmatŊ de bateriile "Mircea" si "Elisabeta". Cu aceastŊ ocazie, la prima loviturŊ 

a bateriei, Regele Carol I a avut celebra replicŊ : óAsta-i muzica ce-mi place !".  

Instalaŧiile militare de la Calafat au avut un rol esenŧial ´n desfŊɿurarea rŊzboiului, astfel, 

la 7 noiembrie 1877, bateria de mortiere "Perseverenŧa ", a reuɿit sŊ scufunde una din navele 

escadrile otomane de pe DunŊrea, monitorul cuirasat ăPodgorita" care se ascundea ´n dreptul 
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insulelor "Chiftele" din apropierea Vidinului. OdatŊ cu monitorul cuirasat ă au fost scufundate 

doua ɿlepuri otomane si un remorcher ce se aflau in imediata proximitate. 

Operaŧiunile militare ´ncepute prin bombardarea Calafatului de cŊtre turci la 26 aprilie/8 

mai 1877, se vor ´ncheia tot aici in ziua de 22 ianuarie/3 februarie 187, c©nd bombardarea. 

Vidinului a precedat semnarea armistiŧiului ruso-otoman la 23 ianuarie/4 februarie 1878.  

ċn Municipiul Calafat existŊ astŊzi mai multe monumente care evocŊ faptele de arme ale 

acelor vremuri.  

Dezvoltarea oraɿului la ´nceput de secol XX este legatŊ tot de activitŊŧile comerciale din 

zona portului ´n care se manevrau cantitŊŧi uriaɿe de cereale.  

P©nŊ la primul rŊzboi mondial, Calafatul avea aproximativ 100 km pŊtrat, cele 18 strŊzi 

ɿi bulevarde av©nd o lungime totalŊ de 20.080 de metri. La ´nceputul secolului, Calafatul ´ncepe 

sŊ se extindŊ pe direcŧia sud (Ciupercenii Vechi). 

ċn jurul anului 1910, localitatea dispunea de 1.035 de imobile ɿi se resimŧea necesitatea 

extinderii perimetrului sŊu. ċn ce priveɿte populaŧia, aceasta a ´nregistrat ´n perioada de ´nceput 

a secolului al XX-lea, un spor lent ɿi oscilant. De la 7.126 de locuitori ´n 1899, a scŊzut la 7.113 

´n 1900, pentru ca ´n 1907 sŊ creascŊ la 7.350. ċn anii urmŊtori, sporul populaŧiei va fi ´n 

continuare, tot mic:  7.850 locuitori ´n 1910, 7.608 ´n 1912 ɿi 1913 ɿi 7.625 de locuitori ´n anul 

1914. Sporul mic al populaŧiei ´n primii 15 ani ai secolului, se explicŊ prin afluxul populaŧiei cŊtre 

alte zone mai dezvoltate economic, dar ɿi prin mortalitatea ridicatŊ, cauzatŊ de sŊrŊcie, nivelul 

de trai scŊzut, bolile de tot felul, la care se adŊugau lipsa de asistenŧŊ medicalŊ 

corespunzŊtoare. 16 

 

 
Figura 9  Centrul oraʀului Calafat 1907  

Sursa www.wikipedia.org  

                                                           
16 http://spitalcalafat.ro/wp-content/uploads/2016/10/prezentare_istoric-1.pdf 
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Deɿi prosper, Calafatul decade mult ´n timpul rŊzboiului, perioada interbelicŊ ´nsemn©nd 

pentru acesta o revenire greoaie, cu o dezvoltare economicŊ lentŊ. Singurele unitŊŧi economice 

consemnate ´n acea perioadŊ sunt: fabrica de bere, tŊbŊcŊria, fabricile de ŧiglŊ, olŊria ɿi cinci 

mori.  

Cu toate cŊ ´n prima jumŊtate a secolului are loc o dezvoltare economicŊ sub aspect 

comercial ŀi de micŊ industrie, agricultura rŊm©ne totuɿi activitatea de bazŊ a locuitorilor.  

ċn anii 1950-1980 are loc o industrializare forŧatŊ ca urmare a politicii generale, 

construindu-se obiective economice importante unele active ŀi astŊzi: Centrala electricŊ de 

termoficare (CET), Fabrica de biosintezŊ (BIOSIN), Fabrica de zahŊr, Fabrica de amidon ŀi 

glucozŊ, fabrici de textile. Toate acestea au creat o migraŧie importantŊ a forŧei de muncŊ din 

´mprejurimi ŀi satele aparŧinŊtoare. La nivelul unitŊŧilor se prelucra materie primŊ preluatŊ din 

zona sudicŊ a judeŧului.  

DupŊ 1989 are loc declinul acestor uriaɿe platforme industriale, majoritatea unitŊŧilor 

afl©ndu-se ´n conservare sau lucr©nd sub capacitate. Mare parte din forŧa de muncŊ a fost 

disponibilizatŊ. ċn condiŧiile tranziŧiei cŊtre economia de piaŧŊ se impune o reorientare a 

profilului ŀi a activitŊŧilor economice. 

 

          2.2 Reprezentarea demograficŊ17 

 

Din punct de vedere demografic toate datele prezentate ´n ultimii ani, aratŊ o tendinŧŊ 

constantŊ de scŊdere a populaŧiei Municipiului Calafat, tendinŧŊ care se manifestŊ ɿi la nivel de 

judeŧ ɿi la nivel naŧional.  

Astfel, la 1 ianuarie 2023, populaŧia dupŊ domiciliu a Municipiului Calafat era de 16.918 

persoane, ceea ce ´nsemna 2.52 % din populaŧia totalŊ a judeŧului Dolj, care era de 671.408 de 

persoane. 

 

Anul  Populaŧia municipiului Calafat  Populaŧia Judeŧului Dolj Ponderea % 

1992 21273 772654 2.75 

1995 22066 766686 2.88 

2000 21781 751817 2.90 

2005 20604 737841 2.79 

2010 19912 722251 2.76 

2015 18743 705007 2.66 

2020 17679 687595 2.57 

2021 17431 682745 2.55 
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2022 17161 676825 2.54 

2023 16918 671408 2.52 
Tabel 3 Evoluŧia populaŧiei municipiului Calafat al judeŧului Dolj ʀi ponderea  

´n perioada 1992-2023 Sursa: www.statistici.insse.ro  
 
 

 
Figura 10  Populaŧia municipiului Calafat 1992-2023 Sursa: www.statistici.insse.ro  

 

 

 
Figura  11 Ponderea populaŧiei municipiului Calafat raportat la  
populaŧia judeŧului Dolj Sursa: www.statistici.insse.ro 
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Aɿadar din datele prezentat reiese cŊ ´n perioada analizatŊ populaŧia municipiului Calafat 

a avut o tendinŧŊ de scŊdere. Totuɿi se remarcŊ perioada 1992-1995 c©nd populaŧia la nivel de 

oraɿ a ´nregistrat o creɿtere pentru ca apoi dupŊ 1995, datele statistice sŊ indice o scŊdere 

constantŊ. 

Mai mult, se observŊ cŊ trend-ul de scŊdere se manifestŊ ɿi ´n ceea ce priveɿte ponderea 

populaŧiei municipiului raportatŊ la totalul populaŧiei judeŧului Dolj. ċn acest caz, graficul 

evoluŧiei acestui indicator este foarte asemŊnŊtor cu cel al evoluŧiei populaŧiei municipiului, ´n 

sensul ´n care ´ntre 1992-1995 se ´nregistreazŊ creɿteri, pentru ca apoi dupŊ sŊ existe doar 

scŊderi. Valorile descrescŊtoare ale acestui indicator sunt extrem de importante ´n contextul ´n 

care ɿi populaŧia judeŧului Dolj, ca de altfel ɿi a municipiului Calafat sunt ´n scŊdere. 

  

 
Figura 12  Populaŧia Judeŧului Dolj 1992-2023 Sursa: www.statistici.insse.ro  

 

Din punct de vedere istoric, lu©nd ´n considerare datele ´nregistrate la recensŊmintele 

organizate ´n Rom©nia dupŊ anul 1900 precum ɿi o serie de date obŧinute din alte surse, avem 

urmŊtoarea evoluŧie demograficŊ a municipiului Calafat. 
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